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¥ZET 

KONCA, Murat. T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma: Paydaĸ Gºr¿ĸleri ve Deĵerlendirmeleri, 

Y¿ksek Lisans Tezi, Ankara, 2017. 

 

Bu ­alēĸmada, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratma konusunda paydaĸlarēn gºr¿ĸ ve 

deĵerlendirmelerinin neler olduĵu ortaya konulmaya ­alēĸēlmēĸtēr. ¢alēĸmada veri toplama aracē olarak 

yarē yapēlandērēlmēĸ gºr¿ĸme formu ve ek olarak saĵlēkta mali alan deĵerlendirme ºl­eĵi kullanēlmēĸtēr. 

¢alēĸmada ama­lē ºrnekleme yºntemi yoluyla toplam 45 kiĸiye ulaĸēlmēĸtēr. ¢alēĸmaya katēlan 

paydaĸlarēn gºr¿ĸleri dikkate alēndēĵēnda, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmanēn en ºne ­ēkan 

gerek­esi artan saĵlēk harcamalarēdēr (%11,5). Paydaĸlara gºre T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan 

yaratmak ºncelikli bir konudur (%75,6). Katēlēmcēlar T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratma 

yºntemleri konusunda ­oĵunlukla; kullanēcēlarē katkēlarēnē artērma (%14,4), verimlilik artēĸlarē saĵlama 

(%12,6) ve t¿ketimi negatif dēĸsallēk yayan ¿r¿nlere (ºrneĵin sigara) ek saĵlēk vergileri getirilmesi 

(%11,7) yºntemlerini ifade etmiĸlerdir. ¢alēĸmaya katēlan paydaĸlarēn %55,6ôsē T¿rkiye saĵlēk sisteminde 

mali alan yaratmanēn finansal s¿rd¿r¿lebilirliĵe olumlu katkē saĵlayacaĵēnē d¿ĸ¿nmekteyken %4,4ô¿ 

olumsuz etkisi olacaĵēnē; %11,1ôi, herhangi bir etkisinin olmayacaĵēnē d¿ĸ¿nmektedir. Bu ­alēĸma ile 

T¿rkiyeôde ilk defa paydaĸ gºr¿ĸlerine dayalē olarak saĵlēkta mali alan yaratma konusu araĸtērēlmēĸtēr. 

¢alēĸmada, T¿rkiye Saĵlēk sisteminin finansal a­ēdan mevcut durumu ortaya konularak h©lihazērdaki 

finansal kaynaklarēnē artērma konusunda politika ºnerileri sunulmaktadēr. Politika yapēcēlar tarafēndan 

dikkate alēnmasē durumunda, T¿rkiye saĵlēk sistemine yeni finansal kaynaklar saĵlayacaĵē 

d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Anahtar Sºzc¿kler  

Saĵlēk, Mali Alan, Paydaĸ Gºr¿ĸleri, T¿rkiye Saĵlēk Sistemi 
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ABSTRACT 

KONCA, Murat. Creating Fiscal Space in the Turkish Health System: Views and Assessments of 

Stakeholders, Master Thesis, Ankara, 2017. 

 

In this study, it is aimed to reveal the views and assessments of the stakeholders regarding creating fiscal 

space in the Turkish Health System. In the study, semi-structured interview form and assessment form of 

creating fiscal space for health were used as a data collection tool and 45 participants were accessed with 

the method of purposive sampling. According to the views and assessments of stakeholders, increasing 

health spending is the most prominent reason for creating fiscal space in the Turkish health system 

(11,5%). For stakeholders, creating fiscal space in the Turkish health system is a priority (75,6%). The 

participants highlighted the increasing user charges (14,4%); providing efficiency gains (12,6%) and 

additional taxes to the consumptions spreading negative externalities like smoking (11,7%) as a method 

for creating fiscal space in the Turkish health system. While 55,6% of the participants think that creating 

fiscal space in the Turkish health system will influence the fiscal sustainability in a positive way, 4,4% of 

the participants think the opposite; 11,1% of the participants think that it will have no impact on fiscal 

sustainability. By this study, for the first time in Turkey, creating fiscal space in healthcare were 

investigated based on stakeholder views. Policy proposals about adding new financial source to available 

financial sources in the Turkish health system are presented by exhibiting the current financial structure 

of the the Turkish health system. In case of Turkey's health policy makers take the study into account, it is 

thought that new financial sources can be supplied to the Turkish health system. 

Key words:  

Health, Fiscal Space, Stakeholder Views, The Turkish Healthcare System 
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GĶRĶķ 

Ķktisat biliminin temel uĵraĸ alanlarēndan olan kētlēk, yani kaynaklarēn sēnērlēlēĵē 

problemi, t¿m ¿lke ve sektºrler i­in temel sorunlardandēr (Baumol ve Blinder, 2012: 

40). T¿m mal ve hizmetlerin ¿retimi i­in olduĵu gibi, saĵlēk hizmetlerinin ¿retimi i­in 

de kaynaklar sēnērlēdēr (Kurtulmuĸ, 1998: 35). Bu y¿zden bir­ok ¿lkede kamu 

yºneticileri, saĵlēk hizmetleri ¿retiminde kullanēlan kēsētlē kamu kaynaklarēnēn nasēl 

artērēlabileceĵi konusunda ­areler aramaktadēr (Fernandez vd., 2011: 592).  

Saĵlēk hizmetlerinin finansmanē i­in kullanēlabilecek farklē kaynaklar olmakla birlikte, 

bu kaynaklarēn ¿lkelerin saĵlēk harcamalarēnē karĸēlamada yetersiz kalabildiĵi 

belirtilebilir (Tēraĸ, 2013: 126; ¦nal, 2013: 129). Bu sorunu aĸmak i­in ¿lkelerin 

benimseyebilecekleri iki temel politika mevcuttur; maliyet azaltēcē politikalar ve/veya 

gelir artērēcē politikalar. Saĵlēĵēn bir hak olarak gºr¿lmesi, saĵlēk sistemlerinde maliyet 

azaltēcē politikalarēn benimsenmesinde h¿k¿metleri kēsētlamaktadēr (¦nal, 2013: 131). 

Bu y¿zden, saĵlēk harcamalarēnē karĸēlamada zorluk ­eken h¿k¿metler, saĵlēk 

sistemlerinde kullanmak ¿zere alternatif ve/veya tamamlayēcē finansman 

mekanizmalarēna yºnelmektedir (Mutlu ve Iĸēk, 2012: 208), yani gelir artērēcē 

politikalarē benimsemektedir.  Ayrēca, saĵlēk hizmetlerinin miktarēyla birlikte, 

kalitesinin de finansmana baĵlē olarak deĵiĸtiĵi ger­eĵi gºz ºn¿ne alēnērsa (Erumut, 

2014: 94), toplumun beklentilerinin karĸēlanmasē i­in yeni finansman kaynaklarē 

yaratēlmasē ºnem kazanmaktadēr (Somunoĵlu, 2012: 18).  

Saĵlēk hizmetlerinin ¿retimi ve sunumu i­in harekete ge­irilecek alternatif kaynaklarēn, 

saĵlēk sistemindeki kaynak sēnērlēlēĵē sorununa bir nebze de olsa ­are olabilmesi i­in 

finansal s¿rd¿r¿lebilirliĵi saĵlamasē gerekir. Bu y¿zden saĵlēk harcamalarēnēn 

finansmanēnda s¿rd¿r¿lebilirlik sorunu yaĸayan ¿lkelerin, sadece saĵlēk alanēnda 

kullanēlmak ¿zere ek kaynaklar yaratma yollarēna baĸvurduklarē gºr¿lmektedir. Saĵlēk 

ve eĵitim gibi, ¿lke a­ēsēndan hem sosyal hem de ekonomik yºnden deĵeri y¿ksek 

sektºrlerin finansmanē i­in ek kaynaklar oluĸturulmasē, mali alan yaratēlmasē olarak ele 

alēnmaktadēr (Heller, 2005: 3).  
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Bir­ok ¿lkede olduĵu gibi, T¿rkiyeôde de saĵlēk hizmetlerinin finansmanē konusunda 

zaman zaman zorluklarla karĸēlaĸēlmaktadēr. Kamu harcamalarēnēn finansmanēnda 

karĸēlaĸēlan zorluklarla m¿cadele etmede ­ēkēĸ yollarē sunan mali alan yaratma 

konusunda T¿rkiyeôde, saĵlēk hizmetleri alanēnda yapēlmēĸ herhangi bir bir ­alēĸma 

bulunmamaktadēr. Bu a­ēdan, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratma konusunda 

paydaĸ gºr¿ĸlerinin ve deĵerlendirmelerinin ortaya konulmasēnēn ºnem arz ettiĵi ve 

saĵlēk politikalarēnēn oluĸturulmasēnda ºnemli veriler saĵlayabileceĵi 

deĵerlendirilmektedir. Saĵlēk politikalarē oluĸturulurken bu politikalara saĵlēk 

sisteminin paydaĸlarēnēn etki edebildikleri ger­eĵi gºz ºn¿ne alēndēĵēnda, bu 

paydaĸlarēn gºr¿ĸ ve deĵerlendirmelerinin politika oluĸturma s¿resinde ºnemli olduĵu 

sºylenenbilir. Bu y¿zden bu ­alēĸmada paydaĸ gºr¿ĸlerine yer verilmiĸtir. Bu baĵlamda 

bu tezin amacē; T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratma konusunda paydaĸlarēn 

gºr¿ĸlerini belirlemek, bu gºr¿ĸlerden hareketle deĵerlendirmeler yapmak ve 

T¿rkiyeônin bu yºndeki politikalarēna yºnelik olarak ºnerilerde bulunmaktēr. 

Bu amacē ger­ekleĸtirmek i­in; T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisi (TBMM), Saĵlēk 

Bakanlēĵē, Maliye Bakanlēĵē, Kalkēnma Bakanlēĵē, Sosyal G¿venlik Kurumu (SGK), 

akademik camia ve sivil toplum kuruluĸlarēndan paydaĸlarla gºr¿ĸmeler yapēlmēĸtēr. Bu 

gºr¿ĸmeler neticesinde; T¿kiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratēlmasēna ihtiya­ olup 

olmadēĵē ve eĵer ihtiya­ varsa, bu ihtiyacēn sebeplerinin neler olduĵu, T¿rkiye saĵlēk 

sisteminde mali alan yaratērken hangi yºntemlerden faydalanēlabileceĵi ve bu 

yºntemlerin diĵer kamu harcamalarēnē nasēl etkileyeceĵi, T¿rkiye saĵlēk sisteminde 

yaratēlacak mali alanēn finansal s¿rd¿r¿lebilirliĵe etkisinin ne olacaĵē ve T¿rkiye saĵlēk 

sisteminde mali alan yaratērken hangi paydaĸlardan gºr¿ĸler alēnmasē gerektiĵi 

konularēnda paydaĸ gºr¿ĸ ve deĵerlendirmeleri elde edilmiĸtir. 

¢alēĸmanēn akēĸē ĸu ĸekilde ºzetlenebilir; ilk bºl¿mde, saĵlēk harcamalarē ve finansman 

kaynaklarē ele alēnmaktadēr. ¢alēĸmanēn ikinci bºl¿m¿nde, mali alan yaratma kavramē 

ile saĵlēkta mali alan yaratmanēn gerek­eleri, ºnemi ve saĵlēkta mali alan yaratērken 

baĸvurulabilecek yºntemlere deĵinilmektedir. ¢alēĸmanēn ¿­¿nc¿ bºl¿m¿nde T¿rkiye 

saĵlēk sistemi ve T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratēlmasē konusu 

tartēĸēlmaktadēr. ¢alēĸmanēn dºrd¿nc¿ bºl¿m¿nde; araĸtērmanēn amacē, ºnemi, evreni, 

veri toplama yºntemi ve toplanan verilerin analizi ile ilgili bilgiler yer almaktadēr. 
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¢alēĸmanēn beĸinci bºl¿m¿ olan araĸtērma bºl¿m¿nde, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali 

alan yaratēlmasē ve ºnemi hakkēnda paydaĸlarēn deĵerlendirmelerine yºnelik bulgular 

paylaĸēlmaktadēr. Altēncē bºl¿mde elde edilen bulgular tartēĸēlmaktadēr. Yedinci 

bºl¿mde ise sonu­ ve ºnerilere yer verilmektedir. 
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1. B¥L¦M: SAĴLIK HARCAMALARI VE FĶNANSMAN 

MEKANĶZMALARI 

1.1. GĶRĶķ 

Yalnēzca hastalēk ve sakatlēĵēn olmayēĸē deĵil; fiziksel, ruhsal ve sosyal yºnden tam bir 

iyilik hali olarak tanēmlanan saĵlēk (WHO, 1948); genetik faktºrler, ­evresel faktºrler, 

yaĸam tarzē faktºrleri ve saĵlēk hizmetleri olmak ¿zere bir­ok faktºrden etkilenmektedir 

(Lalonde, 1974: 31). Saĵlēk hizmetlerinin saĵlēĵē etkileyen faktºrler i­indeki aĵērlēĵē 

tartēĸmalara konu olmakla birlikte (Hurley, 2000: 68; Thornton, 2002: 63; Kingsfund, 

2016) saĵlēk stat¿s¿ ¿zerindeki etkisi yadsēnamaz bir ger­ektir (Alpugan, 1984: 140).  

Saĵlēk hizmetlerini ¿retebilmek i­in saĵlēk harcamasēna, saĵlēk harcamasē i­in de saĵlēk 

finansman kaynaklarēna ihtiya­ bulunmaktadēr. Ķzleyen baĸlēklarda, ilk olarak saĵlēk 

harcamalarēna, akabinde ise finansman mekanizmalarēna deĵinilmektedir. 

1.2. SAĴLIK HARCAMALARI 

Kamu harcamalarē, Ķkinci D¿nya Savaĸēôndan sonra bir­ok ¿lkede artēĸ eĵilimi 

gºstermektedir (Lindert, 1996: 1). Buna sebep olarak, bir­ok ¿lkede sosyal devlet 

anlayēĸēnēn benimsenmesi kapsamēnda; kamu tarafēndan yerine getirilen sosyal g¿venlik 

hizmetleri ve end¿strileĸmenin ºngºrd¿ĵ¿ altyapē yatērēmlarēnēn artmasē, iĸsizlikle 

m¿cadelenin devletin temel gºrevleri arasēnda sayēlmaya baĸlanmasē gibi hususlar 

gºsterilebilir (G¿l ve Yavuz, 2011: 74; ķener, 2008: 29). Kamu harcamalarēndaki artēĸa 

paralel olarak bu harcamalarēn ºnemli bir bºl¿m¿n¿ oluĸturan saĵlēk harcamalarē da 

artēĸ eĵilimi gºstermektedir (Heller, 2006: 75; ¦nal, 2013: 125).  

Saĵlēĵēn korunmasē, geliĸtirilmesi, geri kazanēlmasē ve rehabilitasyonu adēna yapēlan 

harcamalar olarak tanēmlanabilecek saĵlēk harcamalarē (¥zt¿rk, 2009: 119; Akar, 2014: 

311; Yal­ēn ve ¢akmak, 2016: 715), yatērēm i­in yapēlan harcamalar hari­, saĵlēkta 

kullanēlan mal ve hizmetlerin bireysel ve toplumsal olarak nihai t¿ketiminin ne kadar 

olduĵunu ºl­mektedir (OECD, 2016b). Saĵlēk harcamalarē kamu harcamalarēnēn ºnemli 

bir bºl¿m¿n¿ oluĸturmaktadēr ve genellikle de artēĸ eĵilimi gºstermektedir (Yēldērēm, 
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2016: 143). ¥yleki bu artēĸ hēzē aynē ĸekilde devam ederse, 21. y¿zyēlēn sonunda bir­ok 

¿lke gayri safi yurt i­i hasēlasēnē (GSYĶH) sadece saĵlēk harcamalarēna ayērmak zorunda 

kalacaktēr (Zweifel vd., 2009: 1). 

¦lkelerin saĵlēk harcamalarēnē belirleyen temel faktºrlerin neler olduĵu incelendiĵinde; 

gelir, n¿fusun yaĸ yapēsē, epidemiyolojik ihtiya­lar, teknolojik ilerleme ve ­eĸitlilik ile 

¿lkedeki saĵlēk sisteminin ºzellikleri (hizmet sunumu ve finansmanē, dēĸsal fon 

kaynaklarē, geri ºdeme mekanizmalarē vb.) baĸta olmak ¿zere bir­ok faktºr belirtilebilir 

(Xu vd., 2011: 2-4). Bu faktºrler spesifik boyutta ele alēndēĵēnda; ortalama yaĸam 

s¿resinin artmasē ve bunun sonucunda n¿fusun yaĸlanmasē1 (Tezcan ve Se­kiner, 2012: 

7; Saĵlēk Bakanlēĵē, 2015a: 9), kronik ve/veya tedavisi pahalē olan hastalēklarēn artmasē 

(Keskinoĵlu, 2012: 77; Kurtulmuĸ, 1998: 64), bir­ok ¿lkede sevk zincirinin etkili 

iĸlememesi (Yurdadoĵ, 2007: 599; Oĵuz, 2009: 11), gereksiz hizmet sunumu ve 

talebinin y¿ksek olmasē, yaĸam tarzēna (sigara ve alkol t¿ketimi, obezite, vb.) baĵlē 

saĵlēĵēn bozulmasē durumlarēnēn artmasē, teknolojik geliĸmelerin tēp alanēna 

uygulanmasē ve bunlarēn kullanēm maliyetinin y¿ksek olmasē (Kēlavuz, 2010: 174; 

Mutlu ve Iĸēk, 2012: 222; ¥zer, Yēldērēm ve Yēldērēm, 2015: 13) ve saĵlēk bilincinin 

artmasēna baĵlē olarak hizmet talebinin artmasē (Kurtulmuĸ, 1998: 61) gibi sebepler ºn 

plana ­ēkmaktadēr. 

Bir ¿lkede yapēlacak saĵlēk harcamalarēnēn ne kadar olmasē gerektiĵi konusu 

tartēĸmalēdēr. ¢¿nk¿ ¿lkelerin gelirleri baĸta olmak ¿zere epidemiyolojik profilleri, 

saĵlēk stat¿s¿nde ulaĸmak istedikleri hedefleri, teknolojik geliĸmiĸlik d¿zeyleri ve 

harcama verimliliĵini saĵlama d¿zeyleri farklēdēr (Savedoff, 2007: 962-967). Bu 

farklēlēklarē nispeten daha az olan, yani homojenliĵi fazla olan ¿lkeleri birbirleri ile 

karĸēlaĸtērmak, bir ¿lkeye ne kadar saĵlēk harcamasē yapmasē gerektiĵi konusunda bilgi 

verebilir. Bu sebeple h¿k¿metler, benzer sosyo-ekonomik d¿zeydeki ¿lkelerle veya ¿lke 

ortalamalarē ile kendi ¿lkelerini karĸēlaĸtērmaktadērlar (Yēldērēm, 2012b: 60; Kºktaĸ, 

2014: 69). 

Bu baĵlamda Grafik 1ôde T¿rkiyeônin saĵlēk harcamalarē; BRICS (Brezilya, Rusya, 

Hindistan, ¢in ve G¿ney Afrika) ¿lkeleri, OECD ortalamasē ve AB ortalamasē ile 

                                                           
1 Yaĸam s¿resi beklentisinin y¿kselmesi saĵlēk harcamalarēnē artērmakla birlikte bu ikisi arasēndaki iliĸki 

­ift yºnl¿d¿r; yani saĵlēk harcamalarēnēn artmasē, saĵlēk hizmetlerinin artmasēna ve bu da yaĸam s¿resi 

beklentisinin artmasēna neden olmaktadēr (Kurtulmuĸ, 1998: 62). 
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karĸēlaĸtērēlmaktadēr. Karĸēlaĸtērmada BRICS ¿lkelerinin se­ilmesinin temel nedeni 

sosyo-ekonomik a­ēdan T¿rkiyeônin bu grubun ¿yesi olarak gºr¿lmesi iken (Bagci, 

2011: 1); T¿rkiye, OECD ¿yesi ve ABôye aday ¿lke olduĵu i­in bu organizasyonlarēn 

da ortalamalarē ile karĸēlaĸtērēlmēĸtēr. Grafik 1 incelendiĵinde T¿kiyeônin kiĸi baĸēna 

d¿ĸen saĵlēk harcamalarēnēn, y¿ksek n¿fusa sahip ¢in ve Hindistanôdan daha y¿ksek; 

Brezilya, Rusya ve G¿ney Afrikaôdan daha d¿ĸ¿k olduĵu gºr¿lmektedir. ¢in ve 

Hindistan y¿ksek n¿fusa sahip olduklarē i­in kiĸi baĸēna d¿ĸen milli gelirleri d¿ĸ¿kt¿r ve 

bunun doĵal bir sonucu olarak kiĸi baĸēna d¿ĸen saĵlēk harcamalarē da d¿ĸ¿kt¿r. 

T¿rkiyeônin kiĸi baĸēna d¿ĸen milli geliri Brezilya ve G¿ney Afrikaôya yakēndēr, hatta 

son yēllarda daha fazladēr (OECD, 2016b). Buna raĵmen T¿rkiyeôde kiĸi baĸēna yapēlan 

saĵlēk harcamalarē, Brezilya ve G¿ney Afrikaônēn gerisindedir. Bu durumun; T¿rkiyeôde 

sosyal g¿venlik teminat paketinin kapsamēnēn geniĸ olmasē ve buna baĵlē olarak ºzel ve 

cepten saĵlēk harcamalarēnēn az olmasē, saĵlēk hizmetleri t¿ketim bilincinin eksik 

olmasē, saĵlēk hizmetleri ¿retim maliyetlerinin nispeten daha az olmasē ve buna baĵlē 

olarak daha az harcama yapēlmasē, vs. gibi sebeplerden kaynaklandēĵē d¿ĸ¿n¿lebilir. 

Bununla birlikte kiĸi baĸēna d¿ĸen saĵlēk harcamalarēnda OECD ve AB ortalamalarē 

birbirine yakēnken, T¿rkiye ve BRICS ¿lkeleri bu seviyelerin olduk­a gerisindedir. 
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Grafik 1. BRICS ¦lkeleri, OECD ve AB Saĵlēk Harcamalarē Ortalamalarēnēn 

T¿rkiye ile Karĸēlaĸtērēlmasē (Kiĸi Baĸē Saĵlēk Harcamalarē, SGP $ Olarak)  

Kaynak: OECD, 2016b 

Kamu, ºzel ve cepten yapēlan saĵlēk harcamalarē kapsamēnda incelendiĵinde, 

T¿rkiyeôde yapēlan saĵlēk harcamalarēnēn ana belirleyicisinin kamu tarafēndan yapēlan 

saĵlēk harcamalarē olduĵu gºr¿lebilir (OECD, 2016b). Bununla birlikte, 2003 yēlēnda 

baĸlatēlan Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m Programē (SDP) ile birlikte kiĸi baĸēna d¿ĸen toplam saĵlēk 

harcamalarē s¿rekli artmēĸ, kiĸi baĸēna d¿ĸen kamu saĵlēk harcamalarē ise 2010 yēlēndaki 

k¿­¿k bir azalēĸ dēĸēnda s¿rekli artmēĸtēr (Grafik 2)2. Saĵlēk harcamalarēnda 2003 

yēlēndan sonra yaĸanan artēĸlarēn diĵer ºnemli bir sebebi GSYĶHôdeki artēĸlardēr zira 

2003 yēlēndan itibaren T¿rkiyeônin reel GSYĶHôsi, 2007-2009 resesyon dºnemi hari­, 

s¿rekli artmēĸtēr (OECD, 2016a). 

                                                           
2 Sºz konusu yēllar arasēnda T¿rkiyeôde kiĸi baĸēna yapēlan toplam saĵlēk harcamalarēnēn ortalama artēĸ 

hēzē %7ônin ¿zerindedir. 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Brezilya 682 744 916 981 1046 1102 1151 868 905 950 1020

4ƛƴ 189 208 235 264 294 347 420 450 515 588 654 730

Hindistan 101 109 123 135 149 160 173 187 203 217 240 267

Rusya 519 532 618 794 900 1262 1452 1405 1492 1617 1597 1368

DǸƴŜȅ !ŦǊƛƪŀ721 734 771 807 856 914 967 1007 1059 1108 1128

¢ǸǊƪƛȅŜ 459 521 586 697 767 827 841 853 888 911 969 990 1063

h9/5 hǊǘŀƭŀƳŀǎƤ2196 2339 2468 2650 2796 2998 3149 3212 3331 3445 3614 3683 3814

!. hǊǘŀƭŀƳŀǎƤ2159 2303 2432 2613 2746 2962 3111 3149 3231 3325 3482 3535 3658
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Grafik 2. T¿rkiyeôde Kiĸi Baĸē Kamu, ¥zel, Cepten ve Toplam Saĵlēk Harcamalarē 

(SGP $ Olarak)  

Kaynak: OECD, 2016b 

1.3. SAĴLIK FĶNANSMAN MEKANĶZMALARI  

Bir toplumda saĵlēk hizmetlerinin arzu edilen d¿zeyde saĵlanabilmesi i­in gerekli mali 

kaynaklarēn piyasa kaynaklarēyla ya da kamusal kaynaklarla saĵlanmasē (¢elikay ve 

G¿m¿ĸ, 2010: 187) olarak tanēmlanabilen saĵlēk hizmetleri finansmanē; gelir elde etme, 

havuzlama ve satēn alma fonksiyonlarēndan oluĸur (Murray ve Frenk, 2000: 724). Saĵlēk 

hizmetleri finansmanēn temel amacē; vatandaĸlarē, hastalēklarēn olasē finansal y¿klerine 

karĸē hakkaniyetli, etkili ve verimli bir ĸekilde korumaktēr (Yēldērēm, 2012b: 41).  

Saĵlēk finansman mekanizmalarē, temelde ikiye ayrēlmaktadēr; doĵrudan finansman ve 

dolaylē finansman. Saĵlēk hizmeti alan bireylerin, hizmet bedelini kendilerinin ºdemesi 

doĵrudan finansman; hizmet sunumunu ger­ekleĸtiren ile talep eden arasēnda ¿­¿nc¿ 

taraf ºdeyicinin bulunmasē ise dolaylē finansmandēr (Abel-Smith, 1978: 73) 3. Saĵlēk 

hizmetlerinin finansmanēnda kullanēlan doĵrudan ve dolaylē finansman mekanizmalarē; 

sosyal ve ºzel saĵlēk sigortasē, vergilerle finansman, cepten ºdemeler ve tēbbi tasarruf 

hesaplarēdēr. Saĵlēk sisteminin finansmanēnda, bahsi ge­en yºntemlerden yalnēzca birini 

kullanan ¿lke sayēsē ­ok azdēr. ¦lkeler bu mekanizmalarēn t¿m¿n¿ ya da birka­ēnē, 

                                                           
3 Saĵlēk finansman mekanizmalarē, kamusal finansman ve ºzel finansman olarak da sēnēflandērēlmaktadēr. 

Vergiler ve sosyal sigorta, kamusal finansmanē oluĸtururken; ºzel sigorta ve cepten ºdemeler, ºzel 

finansmanē oluĸturmaktadēr (Robinson, 2011: 44).  

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Toplam Harcama 459 521 586 697 767 827 841 853 888 911 969 990 1063

YŀƳǳ IŀǊŎŀƳŀǎƤ327 374 397 480 527 601 677 665 703 721 759 768 821
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farklē aĵērlēklarla aynē anda kullanabilmektedir (Kurtulmuĸ, 1998: 95; Mossialos vd., 

2002: 3).  

1.3.1. Sosyal Saĵlēk Sigortasē  

Saĵlēk sigortasēnēn temel iĸlevi bireyleri, hastalēk riskine karĸē deĵil, ileride 

karĸēlaĸēlabilecek ve y¿ksek maliyetlere sebep olabilecek hastalēklarēn finansal y¿k¿ne 

karĸē korumaktēr. Sigortacēlēĵēn en temel ºzelliĵi; bireysel finansal risklerin, sigorta 

havuzundaki t¿m bireylere daĵētēlmasēĚ bºylelikle tahmin edilemez b¿y¿k ­aplē risklerin 

daha k¿­¿k ve tahmin edilebilir hale getirilmesidir. Risk havuzunda yer almak, gºn¿ll¿ 

olabileceĵi gibi zorunlu da olabilmektedir (Olsen, 2009: 107). Zorunlu saĵlēk 

sigortacēlēĵē, genelde sosyal saĵlēk sigortacēlēĵēnda gºr¿lmektedir. Buna sebep olarak, 

sosyal saĵlēk sigortalarēnēn toplumsal dayanēĸmayē saĵlamasē ve bu y¿zden 

h¿k¿metlerce zorunlu tutulmamasē gºsterilebilir (Yēldērēm, 2012b: 61). 

Avrupaôda ilk olarak 19. y¿zyēlēn sonlarēna doĵru Otto von Bismarckôēn baĸbakanlēĵē 

sērasēnda Almanyaôda uygulanmaya baĸlanan (Kutzin, 2011; Ortiz vd., 2015: 21) bu 

model (Bismarck Modeli), T¿rkiye d©hil bir­ok Avrupa ¿lkesinde uygulanmaktadēr 

(Atatanēr, 2009). Bismarck modeli; sosyal sigorta modeli, mesleki model, korporatist 

model, sosyal hastalēk fonu veya sosyal g¿venlik sistemi olarak da adlandērēlmaktadēr. 

Bu modele gºre, ­alēĸanlar istihdam kategorilerine gºre gelirlerinin bir kēsmēnē ñhastalēk 

fonlarēnaò veya benzer ñ¿­¿nc¿ tarafòlara katkē olarak ºderler. Aktif olmayan n¿fus, 

baĸka bir ifade ile emekliler ve baĵēmlēlar, ­alēĸanlar ¿zerinden kapsama d©hil edilirler. 

Saĵlēk hizmetlerinin sosyal sigorta ile finansmanēnda ­alēĸan ve iĸverenden, genellikle 

­alēĸanēn gelirinin belirli bir y¿zdesi olarak prim alēnmasē, bu primlerin bir havuzda 

toplanmasē ve bu kaynakla hizmet alēnmasē sºz konusudur (Yēldērēm, 2012a: 13). 

Gelecek yēllar i­in, nispeten ºngºr¿lebilir bir gelir saĵlamasē ve diĵer kamu 

harcamalarēnē etkilememesi (Cichon ve Normand, 1994: 324) ve buna baĵlē olarak da 

saĵlēk harcamalarēna esneklik getirmesi bu yºntemin en ºnemli avantajēdēr (Lameire 

vd., 1999: 6). Bununla birlikte, yēllar itibariyle elde edilen prim gelirlerinin finansal 

piyasalarda deĵerlendirilmesine baĵlē olarak sisteme ek kaynak saĵlamasē (Ulut¿rk ve 

Dane, 2009: 124; Oral, 2004: 59), bu yºntemin diĵer yºntemlere ºnemli bir 
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¿st¿nl¿ĵ¿d¿r. Ayrēca dayanēĸmayē saĵlamasē, diĵer yºntemlere gºre daha ĸeffaf olmasē 

ve siyasi m¿dahalelerden daha az etkilenmesi, bu yºntemin diĵer avantajlarē olarak 

sayēlabilir (Mossialos vd., 2002: 17). Diĵer taraftan, zorunlu saĵlēk sigortasē modelinin 

dezavantajlarē olarak; emekliler ve kayēt dēĸē sektºrler i­in ºzel mekanizmalara ihtiya­ 

duyulmasē, iĸg¿c¿ maliyetlerini artērmasē, bireyin iĸsiz kalmasē sonucu sigortasēz da 

kalmasē olarak sayēlabilir (Dixon vd., 2004: 55).  

Zorunlu sosyal sigortada ºdenecek primler, gelirin belirli bir oranē olarak 

hesaplanacaĵēndan bu yºntemin uygulanabilir olmasē i­in kayēt dēĸē emeĵin olmamasē 

gerekir. Kayēt dēĸē emeĵin yoĵun olduĵu ¿lkelerde bu yºntemin uygulanabilirliĵi 

zordur. Bununla birlikte; kendi iĸini yapanlarēn ve ºzellikle ­ift­ilerin gelirleri yēllara 

gºre farklēlēk gºsterdiĵinden bu kiĸilerde, baĸkasē namēna ­alēĸanlarda olduĵu gibi 

gelirin belirli bir oranēnē zorunlu prim olarak toplamak, yēllara gºre farklē prim 

miktarlarē toplamak anlamēna gelecektir (Wonderling vd., 2005: 187-188). Dolayēsēyla, 

bu gruplara ºzel d¿zenlemeler gerekebilir. 

1.3.2. ¥zel Saĵlēk Sigortasē 

¥zel saĵlēk sigortasē, bir sosyal g¿venlik kurumuna kayētlē olsun ya da olmasēn 

sigortalēnēn karĸēlaĸacaĵē hastalēk ve/veya kaza sonucu yaralanmasē halinde ihtiya­ 

duyacaĵē muayene, tedavi ve ila­ masraflarēnē karĸēlayan bir sigorta t¿r¿d¿r (Orhaner, 

2006: 9). G¿n¿m¿zde, Amerika Birleĸik Devletleriônin (ABD) yanē sēra, Avustralya ve 

Ķsvi­re gibi ¿lkeler ºzel saĵlēk sigortacēlēĵēna aĵērlēklē bir yer vermektedir 

(Ķstanbulluoĵlu vd., 2010: 91). ¥zel saĵlēk sigortasē ile sosyal saĵlēk sigortasē arasēndaki 

en temel fark; sosyal saĵlēk sigortasēnēn, mevcut zenginlik ve refahēn toplumdaki 

gruplar arasēnda adil bir ĸekilde daĵētēlmasē i­in zengin kesimlerden yoksul kesimlere 

fon akēĸē saĵlayan kamu m¿dahaleleri i­ermesidir (Wonderling vd., 2005: 185). ¥zel 

saĵlēk sigortacēlēĵēnda bºyle bir ama­ g¿d¿lmez. ¥zel saĵlēk sigortacēlēĵē ile sosyal 

saĵlēk sigortacēlēĵē arasēndaki farklar Tablo 1ôde verilmektedir.  
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Tablo 1. Sosyal ve ¥zel Saĵlēk Sigortasē Karĸēlaĸtērmasē 

¥zel Saĵlēk Sigortasē Sosyal Saĵlēk Sigortasē 

Kar ama­lēdēr. Kar ama­lē deĵildir. 

Genellikle isteĵe baĵlē, gºn¿ll¿d¿r. Ķstisnalar dēĸēnda zorunludur. 

Primini kiĸi kendisi ºder. Prim katkēsē zorunluluĵu mevcuttur. Ķĸ­i ve 

iĸverenden kesilen primler yanēnda devlet katkēsē 

da vardēr. 

Bireysel temellidir (faaliyet ilkesi bireysel). Sosyal dayanēĸma temellidir (faaliyet ilkesi 

kolektif). 

Emeklilik ve sakatlēĵē i­ermez. Emeklilik ve sakatlēĵē da i­erir. 

Kºt¿ / ºnceden var olan riskler veya sakatlēklar 

dēĸlanabilir. 

Kºt¿ / ºnceden var olan riskler veya sakatlēklar 

dēĸlanmaz. 

Primler bireysel risklere gºre farklē olarak 

belirlenir; yaĸ, cinsiyet, mevcut hastalēklar, vs. 

Primler ºdeme g¿c¿ne gºre deĵil, havuzdaki 

risklere gºre belirlenir. 

Katkēlar bireysel risklere gºre belirlenir. Bireysel riskler (ºnceden var olan koĸullar, yaĸ, 

sakatlēk, cinsiyet gibi) katkē d¿zeyini etkilemez ve 

kapsam dēĸēnda kalmaya yol a­maz. 

Katkēlar bireysel risklere gºredir. Katkēlar gelire gºre, yararlanma ise ihtiyaca 

gºredir. 

Y¿ksek riskleri sigortalamaktan ka­ēnēr veya 

y¿ksek prim ister. 

Riskleri sigortalamaktan ka­ēnmaz ve herkesten 

eĸit prim alēr. 

Alēnan primle saĵlanan yardēm arasēnda sēkē bir 

iliĸki vardēr. 

Alēnan primle saĵlanan yardēm arasēnda sēkē bir 

iliĸki yoktur. 

Pahalēdēr. Nispeten ucuzdur. 

Bireysel olarak uygulanēr. Kapsamdaki herkese ºdeme g¿c¿ne 

bakēlmaksēzēn ihtiya­larē ile iliĸkili olarak saĵlēk 

hizmetlerinden yararlanēr. 

Tarifeyi hazērlamak zordur. Tarifeyi hazērlamak kolaydēr. 

Yararlanmak i­in belli bir s¿re veya prim gerekir Dahil olunduĵu anda yararlanēlabilir. 

Riskler ve faydalar sºzleĸmelerle tanēmlanēr, 

sigorta s¿resi belirlidir. 

Riskler ve faydalar yasalarla tanēmlanēr, sigorta 

s¿resi devamlēdēr. 

¥zel hukukta d¿zenlenmiĸtir. Kamu hukukunda d¿zenlenmiĸtir. 

¥zel ­ēkarlarē gºzetir. Kamu ­ēkarlarēnē gºzetir. 

Prim ºdeyebilecek olanlara hizmet verir. Prim ºdeyemeyenlere de hizmet verir. 

Primlerle finanse edilir ve primleri birey 

ºdediĵinden kendi kendine yardēm etmiĸ olur. 

Primler dēĸēnda devletin genel gelirleriyle de 

finanse edilir; ­alēĸanēn yanēnda iĸveren ve 

devletin katkēsē olabilir. 

Zarara uĵrayēp uĵramamaya gºre, sigortalē 

sºzleĸme yenilenirken daha ­ok veya daha az 

prim ºdeyebilir. 

Sigortalē zarara uĵrasa da uĵramasa da prim 

miktarē deĵiĸmez. 

Fonlama, rekabet ve tercihlilik ilkeleri egemendir. Gelirin yeniden daĵēlēmē, tekellik, tek tiplilik 

ilkeleri egemendir. 

Fayda ve katkē oranlarē, sigorta ĸirketinin ve 

sigortalēnēn rēzasē olmadan deĵiĸemez. 

Fayda ve katkē oranlarē, ­alēĸanēn rēzasē 

olmaksēzēn deĵiĸebilir . 

Nesiller arasē dayanēĸma saĵlamaz. Nesiller arasēnda dayanēĸma saĵlar. 

Kaynak: ILO, 1999; Uĵur, 2004; Yēldērēm, 2012c 

Zorunlu saĵlēk sigortasē denilince akla ilk olarak sosyal sigortalar gelmekle birlikte 

zorunlu saĵlēk sigortalarē, sadece sosyal sigorta olarak d¿ĸ¿n¿lmemelidir. ¥rneĵin, 

Obamacare olarak bilinen ve 2010 yēlēnda ­ēkarēlan ñKarĸēlanabilir Bakēm Kanunuò ile 

2014 yēlēndan itibaren ­oĵu Amerikalē, h¿k¿met onaylē bir ºzel saĵlēk sigortasē 
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yaptērmak zorunda kalmēĸtēr (Durmuĸ, 2010: 32; Sert, 2013; PHB, 2015: 3). Sºz konusu 

kanun ile ºzel saĵlēk sigortasē yaptērmayanlara (d¿ĸ¿k gelir grubundakiler hari­)4 para 

cezalarē verilmesi sºz konusudur (PHB, 2015: 3)5.  

¥zel saĵlēk sigortalarēnēn en ºnemli avantajlarēnēn baĸēnda gelir d¿zeyi y¿ksek kiĸilerin 

ºzel saĵlēk sigortalarēna yºnlendirilmeleri neticesinde kēsētlē olan kamu kaynaklarēnēn 

d¿ĸ¿k gelirli, dezavantajlē ve ºzel sigortaya ulaĸamayacak gruplar i­in harcanmasēna 

imk©n verebilmesi gelmektedir (Uĵurluoĵlu ve ¥zgen, 2008: 143; Ķstanbulluoĵlu vd., 

2010: 91). Gelir d¿zeyi gºreceli olarak daha y¿ksek olan bireylerin, ºzel saĵlēk 

sigortasēnē se­meleri teĸvik edilerek kēsētlē kaynaklarēn bahsi ge­en dezavantajlē 

gruplara daha ­ok ayrēlmasē sºz konusu olabilmektedir. Ayrēca, ºzel saĵlēk 

sigortalarēnēn k©r g¿d¿s¿ ile yenilikleri ve verimliliĵi desteklemesi, t¿keticilere tercih 

imk©nē sunmaktadēr (Ķstanbulluoĵlu vd., 2010: 91). 

¥zel saĵlēk sigortasē piyasasē ­eĸitli sebeplerden dolayē d¿zg¿n bir ĸekilde iĸlememekte 

ve bu sebepler, saĵlēĵēn finansmanēnda ºzel sigortanēn dezavantajlarē olarak 

gºsterilmektedir. Bunlar ĸu ĸekilde belirtilebilir (Maynard ve Dixon, 2002: 110): 

V Sigorta yaptērmak isteyenlerin kendi saĵlēklarē hakkēndaki bilgileri sebebiyle 

sigortacē karĸēsēnda avantajlē duruma ge­meleri (asimetrik bilgi) ve bunun ters 

se­ime sebep olmasē, 

V Sigorta yaptērmak isteyen bazē kiĸilerin; ge­miĸte yaĸadēklarē hastalēklar, kalētsal 

veya kronik hastalēklar ya da yaĸlēlēk sebebiyle sigorta ĸirketlerince 

sigortalanmak istenmemeleri (risk se­imi), 

V Sigortalanan kiĸilerin sigortalarēna g¿venerek saĵlēklē bir yaĸam s¿rme 

konusunda gerekli ehemniyeti gºstermemeleri, yani risk alēcē davranēĸlarda 

bulunmalarē (ahlaki tehlike), 

V Negatif dēĸsallēk yayan bulaĸēcē hastalēklar sebebiyle sigorta ĸirketlerinin 

finansal yapēlarēnēn zarar gºrmesi. 

                                                           
4 Bu gibi kiĸilere saĵlēk hizmeti, h¿k¿met destekli programlar olan; Medicaid, Medicare, Childrenôs 

Health Insurance Program (CHIP), vs. gibi programlar vasētasēyla sunulmaktadēr (PHB, 2015: 3) 
5 Kasēm 2016ôda ABDônin 45. Baĸkanē se­ilen Donald Trump, bahsi ge­en Obamacare uygulamasēnē iptal 

etme giriĸimlerde bulunmuĸtur. Bu giriĸimler sonucunda sºz konusu yasanēn iptali Temsilciler 

Meclisiônde uygun bulunarak Senatoôya gºnderilmiĸtir. Cumhuriyet­iler, bahsi ge­en yasanēn Senatoôda 

da iptal edilmesi i­in ­alēĸmalarēnē s¿rd¿rmektedir (Fox, 2017). 
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Yukarēda bahsedilen sebeplerden dolayē, ºzel saĵlēk sigortacēlēĵē saĵlēĵēn finansmanēnda 

tek baĸēna etkili bir yºntem deĵildir (Uĵurluoĵlu ve ¥zgen, 2008: 144) ve bu y¿zden 

bir­ok ¿lkede tamamlayēcē mahiyette kullanēlmaktadēr. 

T¿rkiyeôde ºzel saĵlēk sigortacēlēĵēnēn fazla yaygēn olmadēĵē sºylenebilir. Yēllar 

itibariyle deĵiĸmekle birlikte, T¿rkiyeôde ºzel saĵlēk sigortacēlēĵēnda toplanan primler, 

toplam prim havuzunun yaklaĸēk %2ôsi kadardēr (Grafik 3).  

 

Grafik 3. ¥zel ve Sosyal Saĵlēk Sigortacēlēĵēnda 2009-2015 Yēllarē Arasē Toplanan 

Toplam Primler (Milyon TL)  

Kaynak: TSB, 2016; SGK, 2016 

1.3.3. Vergilerle Finansman  

D¿nyaôdaki bazē ¿lkelerin (Birleĸik Krallēk, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Norve­, 

Ķsve­, vs.) saĵlēk finansmanēnda kullandēĵē temel fon kaynaĵē genel vergilerdir. Bu 

model Beveridge Modeli olarak adlandērēlmaktadēr (Hºrl vd., 1999: 11; Kulesher ve 

Forrestal, 2014: 127). Dixon ve diĵerlerine gºre; gelir tabanēn geniĸ olmasē, 

dayanēĸmayē teĸvik etmesi, risk havuzunun geniĸ olmasē, t¿m n¿fusu kapsamasē, 

yºnetiminin kolay olmasē vergilerle finansmanēn temel avantajlarēyken (Dixon, vd., 

2004: 55); vergilerle oluĸturulan b¿t­ede saĵlēĵa ayrēlacak kaynaĵēn bazē dºnemlerde 

siyasi m¿zakerelere konu olabilmesi, potansiyel vergi ka­aklarēnēn olmasē, kaynaklarēn 

­oĵunlukla tedavi edici hizmetlere yºnlendirilmesi, bu yºntemin temel dezavantajlarēdēr 
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(Dixon, vd., 2004: 55; Savedoff, 2004:7). Bununla birlikte, vergi gelirlerinde 

dalgalanmalar yaĸanmasē sonucu saĵlēk sisteminin ciddi manada olumsuz etkilenmesi 

de sºz konusu olabilmektedir. Vergilerle finansman konusunda dikkat edilmesi gereken 

bir diĵer konu ise, doĵrudan ve dolaylē vergilerin toplam vergiler i­indeki payēdēr. Bir 

¿lkenin b¿t­esinde doĵrudan vergilerin payē dolaylē vergilerin payēndan ne kadar fazla 

ise, saĵlēĵēn finansmanēnda aĵērlēklē olarak vergilerin kullanēlmasē o kadar adaletli hale 

gelir (Yēldērēm, 2012b: 60). Dolayēsēyla b¿t­esinde dolaylē vergilerin oranēnēn y¿ksek 

olduĵu ¿lkelerde bu modelin kullanēlmasē, adaletsizliklere sebep olabilir. 

1.3.4. Doĵrudan Cepten ¥demeler 

Doĵrudan cepten ºdemeler, bireylerin saĵlēk hizmetleri kullanēmē i­in doĵrudan cepten 

ºdeyerek yaptēklarē t¿m harcamalardēr (Ķstanbulluoĵlu vd., 2010: 90). Cepten 

ºdemelerin yaygēn olarak kullanēlmasēnēn en temel sebepleri, talep yºnl¿ ahlaki 

tehlikeyi azaltmak ve maliyet kontrol¿ baskēsēndan kurtularak finansmanda rahatlama 

saĵlamaktēr (Gottret ve Schieber, 2006: 298). Diĵer taraftan cepten ºdemelerin gerekli 

bazē saĵlēk hizmetlerinin kullanēmēnē etkileyebileceĵi, bunun da ºzellikle yoksul 

kesimlere olumsuz tesirinin olabileceĵi yºn¿nde gºr¿ĸler de mevcuttur (Xu vd., 2005: 

2; Justus ve McIntyre, 1997: 203; Lagarde ve Palmer, 2008: 839). Bununla birlikte, 

saĵlēk hizmetleri ihtiyacēnēn ne zaman ortaya ­ēkacaĵēnēn ve ne kadar maliyeti 

olacaĵēnēn ºnceden bilinememesi, yani saĵlēk hizmeti ihtiyacēnda belirsizliĵin olmasē 

nedeniyle (Arrow, 1963: 941) modern saĵlēk sistemlerinde tek baĸēna bir finansman 

yºntemi olarak kullanēlamaz (Evans, 2002: 2).  

Cepten ºdemeler; doĵrudan ºdemeler, enformal ºdemeler ve kullanēcē katkēlarē olmak 

¿zere ¿­ grupta toplanabilir. Doĵrudan ºdemeler, herhangi bir saĵlēk g¿vencesi 

programē tarafēndan karĸēlanmayan saĵlēk hizmetlerinde hizmet bedelinin tamamē i­in 

yapēlan ºdemelerdir (Yēldērēm, Yēldērēm ve Erdem, 2011: 74). ¥zel saĵlēk kurumlarēna 

yapēlan ºdemeler, doĵrudan ºdemelere ºrnek gºsterilebilir (Mossialos vd., 2002: 22). 

Enformal ºdemeler, saĵlēk g¿vencesi kapsamēnda olan kiĸiler tarafēndan yasal olarak 

tanēmlanan ºdemenin dēĸēnda hizmet sunuculara (kiĸi veya kurum) yapēlan ºdemeler 
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(ºrneĵin, bē­ak parasē olarak bilinen ºdemeler) olarak tanēmlanabilir (¥zgen, 2007: 203; 

Yēldērēm, Yēldērēm ve Erdem, 2011: 74)6. 

Grafik 4 incelendiĵinde, T¿rkiyeôde cepten yapēlan saĵlēk harcamalarēnēn toplam saĵlēk 

harcamalarē i­erisindeki payēnēn 2007-2009 arasēnda sert bir ĸekilde d¿ĸt¿ĵ¿ 

gºr¿lmektedir. Bunun sebebi olarak 2008 k¿resel ekonomik krizi gºsterilebilir. Bu 

dºnemde hane halklarēnēn harcanabilir gelirleri azaldēĵē i­in cepten yaptēklarē saĵlēk 

harcamalarē da azalmēĸtēr. Bununla birlikte, saĵlēk harcamalarē i­inde en b¿y¿k payē 

oluĸturan kamu harcamalarēnēn 2007 yēlēnda 527 ABD Dolarē iken, 2009 yēlēnda 677 

ABD Dolarēôna ­ēkmasē (OECD, 214a), cepten harcamalar/toplam harcamalar oranēnda 

paydayē artērdēĵē i­in ortaya ­ēkan oransal deĵerin d¿ĸmesine sebep olmaktadēr. 

 

Grafik 4. Yēllara Gºre T¿rkiyeôde Cepten Yapēlan Saĵlēk Harcamalarē (Toplam 

Saĵlēk Harcamalarēnēn Y¿zdesi Olarak)  

Kaynak: OECD, 2016b; Saĵlēk Bakanlēĵē (2016); T¦ĶK (2016) 

1.3.5. Tēbbi Tasarruf Hesaplarē 

Saĵlēk hizmetlerinde son dºnemlerde yoĵun olarak tartēĸēlan finansman yºntemlerinden 

biri Tēbbi Tasarruf Hesaplarēdēr (TTH). Ķlk olarak Singapur tarafēndan 1980ôli yēllarēn 

baĸlarēnda uygulamaya konulan bu mekanizma; ABD, ¢in, Malezya, G¿ney Afrika gibi 

bazē ¿lkelerde bºlgesel veya pilot uygulama olarak hayata ge­irilmeye ­alēĸēlmēĸtēr. Bu 

yºnteme gºre, bireysel olarak a­ēlan hesaplara, bireylerden gen­ ve saĵlēklē iken zorunlu 

                                                           
6 Kullanēcē katkēlarēna, ñSaĵlēkta Mali Alan Yaratmanēn Yºntemleriò baĸlēĵēnda deĵinilecektir. 
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olarak (¿cretlerinin bir y¿zdesi olarak) tasarruf yapmalarē istenmekte ve bu hesapta 

biriken paralar o bireyin yatan hasta hizmetleri i­in harcanmaktadēr (Presscott ve 

Nichols, 1997: 19; Dixon, 2002: 409; Hanvoravongchai, 2002: 6; Yēldērēm, 2012b: 58). 

TTHôde biriken fonlarēn sēnērlē olmasē, bu hesaplarēn sahiplerini gereksiz hizmet 

talebinden alēkoyacaĵēndan TTHônin talep yºnl¿ ahlaki tehlikeyi azaltabileceĵi 

d¿ĸ¿n¿lebilir (Dixon, 2002: 410; Hsu, 2010: 5).  

TTH, bireyler i­in ayrē ayrē tutulmakta ve sadece hesap sahibi birey i­in 

kullanēlabilmektedir (Yēldērēm, 2012b: 58). Ayrēca birey, adēna yatērdēĵē fonlardan bir 

kēsmēnē harcamadan ºl¿rse, kalan fonlarē miras olarak bērakabilmektedir (Dixon, 2002: 

409). TTHônin ­eĸitli uygulama ĸekilleri mevcuttur. Bu hesaplar, sigorta a­ēsēndan tam 

koruma saĵlayabileceĵi gibi y¿ksek maliyet gerektiren hastalēklar i­in TTH ile birlikte 

tamamlayēcē mahiyette yedek sigorta yaptērma da sºz konusu olabilir 

(Hanvoravongchai, 2002: 7). Ķĸsiz kalanlarēn, geliri zaten d¿ĸ¿k olanlarēn ve kronik 

hastalēĵē olanlarēn bu sistemde dezavantajlē duruma d¿ĸmesi, TTHônin en belirgin 

olumsuz yºnleri olarak sayēlabilir. Bu yºntemin diĵer olumsuz taraflarē ise; maliyet 

kontrol¿ne izin vermemesi, tahsis ve teknik verimliliĵi saĵlamamasē ve gerekli 

hizmetlerin kullanēlmasēnēn engellenmesi olarak sayēlabilir (Uĵurluoĵlu ve ¥zgen, 

2008: 146). Bununla birlikte TTHôde, sigortacēlēĵēn temel ºzelliklerinden olan risk 

havuzlamasē7 sºz konusu deĵildir, bu y¿zden sosyal dayanēĸma i­ermez (Hsu, 2010: 4). 

Saĵlēk hizmetlerinin genel finansman mekanizmalarē, bu ĸekilde ortaya konulduktan 

sonra izleyen bºl¿mde; mali alan kavramē, saĵlēkta mali alan yaratmanēn gerek­eleri ve 

ºnemi ile saĵlēkta mali alan yaratma yºntemleri ele alēnmaktadēr. 

  

                                                           
7 Fon havuzlamasē olarak da bilinen bu durum, saĵlēk gelirlerinin bir fonda toplanmasē ve finansal 

risklerin, sºz konusu fona katkēda bulunan her bir bireye deĵil de fon kapsamēndaki t¿m bireylere 

daĵētēlmasē durumunu ifade eder (Robinson, 2011: 40). 



17 
 

2. B¥L¦M: SAĴLIKTA MALĶ ALAN YARATMA 

2.1. MALĶ ALAN YARATMA 

G¿ncel politika tartēĸmalarēnda, anlamē konusunda tam bir netlik olmadan sēklēkla bahsi 

ge­en mali alan (fiscal space) kavramēnēn kuramsal boyutu, belirsizliĵini korumaktadēr 

(Heller, 2005: 2; Aguzzoni, 2011: 5; Vujicic, 2005: 7). Mali alan kavramē farklē 

yºnleriyle ele alēnmēĸ ve anlamē bu y¿zden biraz belirsiz kalmēĸtēr (Morisse, 2013: 5). 

ķºyle ki, mali alan kavramēnēn dar anlamdaki bazē yorumlarē bu kavramē 

makroekonomik istikrarēn saĵlanmasē i­in tasarlanmēĸ b¿t­e kēsētlamalarē ve harcama 

¿st sēnērlarē olarak ele almēĸtēr (Morisse, 2013: 5; Roy vd., 2007: 24). Daha esnek bir 

yaklaĸēmē savunanlar ise terimi; yoksulluĵu azaltmada, b¿y¿meyi saĵlamada ve Bin Yēl 

Kalkēnma Hedeflerine8 ulaĸmada ºneme sahip olan mal ve hizmetlere yapēlan kamu 

harcamalarēnēn artērēlmasēnēn desteklenmesi olarak gºrm¿ĸlerdir (Williams ve Hay, 

2005: 2; Roy vd., 2007: 24; Heller, 2006: 75). Bu a­ēdan bakēldēĵēnda, mali alan 

kavramēnda en ºnemli vurgu, deĵeri y¿ksek kamu harcamalarē i­in yeni kaynaklar 

oluĸturulmasē ¿zerinedir (Heller, 2005: 3; Atabey, 2013: 184). Diĵer taraftan mali alan 

kavramē, literat¿rde mali boĸluk9 manasēna gelecek bi­imde de kullanēlmēĸtēr. Ancak bu 

­alēĸma mali alan kavramēnē, deĵeri y¿ksek kamu harcamalarē i­in yeni kaynaklar 

oluĸturulmasē yºn¿yle ele almaktadēr. 

Mali alan kavramēnēn ilk olarak 2005 yēlēnda tartēĸēlmaya baĸlandēĵē d¿ĸ¿n¿lse de, bu 

kavram sektºrel kamusal harcamalar, yani kamu m¿dahaleleri ile ilgili olduĵundan, sºz 

konusu kavramla ilgili tartēĸmalarē klasik iktisat­ēlara kadar gºt¿rmek m¿mk¿nd¿r 

(Heller, 2005: 3; Karaca, 2012: 418; Roy vd., 2012: 3; Jackson vd., 2012: 9). Literat¿r 

incelendiĵinde mali alan yaratma konusunun, daha ­ok eĵitim ve saĵlēk alanēnda ºn 

                                                           
8 Bin Yēl Kalkēnma Hedefleri, 2015 yēlēna kadar d¿nyadaki yoksulluĵu yarē yarēya azaltmak i­in 

Birleĸmiĸ Milletlere (BM) ¿ye 191 ¿ye ¿lke tarafēndan ortaya konan sekiz ama­tan oluĸmaktadēr. Bu 

ama­lar; aĸērē yoksulluk ve a­lēĵēn yok edilmesi, evrensel temel eĵitimin ger­ekleĸtirilmesi, cinsiyet 

ayrēmcēlēĵēnēn ortadan kaldērēlmasē ve kadēnlarēn g¿­lendirilmesi, beĸ yaĸēn altēndaki ­ocuklar i­in ¿­te iki 

oranēnda ­ocuk ºl¿mlerinin azaltēlmasē, anne saĵlēĵēnēn iyileĸtirilmesi, HIV ve AIDS, sētma ve diĵer 

hastalēklarla m¿cadele, ­evresel s¿rd¿r¿lebilirliĵin saĵlanmasē ve kalkēnma i­in k¿resel bir ortaklēk 

geliĸtirilmesi olarak sēralanabilir (UNECE, 2006). Bin Yēl Kalkēnma Hedefleriônden sonra BM tarafēndan, 

saĵlēk dahil bir­ok alanda s¿rd¿r¿lebilirliĵi saĵlamayē hedefleyen S¿rd¿r¿lebilir Kalkēnma Hedefleri, 

ortaya konmuĸtur (UN, 2015). 
9 Bir ¿lkenin mevcut bor­ seviyesi ve bor­lanma sēnērē arasēndaki fark olarak tanēmlanabilir (Ghosh vd., 

2013: 22) 
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plana ­ēktēĵē gºr¿lmektedir. Mali alan yaratma kavramēnē, saĵlēk ve eĵitim baĸta olmak 

¿zere deĵeri y¿ksek kamu harcamalarē i­in kaynak yaratēlmasē yºn¿yle ilk olarak ele 

alan Heller tarafēndan yapēlan tanēma gºre mali alan; bir ¿lkenin finansal durumunun 

s¿rd¿r¿lebilirliĵine herhangi bir zarar vermeden belirli bir ama­ i­in kaynak 

saĵlamasēdēr (Heller, 2005: 3). Dolayēsēyla, herhangi bir alanda yaratēlacak mali alan, 

mali alan yaratēlacak sektºrde s¿rd¿r¿lebilirliĵe katkē saĵlayacaĵē gibi, diĵer 

sektºrlerdeki veya genel ekonomik boyuttaki s¿rd¿r¿lebilirliĵe zarar vermemelidir. Bu 

a­ēdan bakēldēĵēnda saĵlēkta yaratēlacak mali alan, saĵlēk sisteminin s¿rd¿r¿lebilirliĵine 

olumlu katkē saĵlarken, makroekonomik s¿rd¿r¿lebilirliĵe zarar vermemelidir. Bu 

yºn¿yle saĵlēkta mali alan yaratma, h¿k¿metlerin uzun vadeli bor­ ºdeme g¿­lerini 

veya kalkēnma hedeflerini ger­ekleĸtirmek i­in gerekli olan diĵer sektºrlerdeki 

harcamalarēnē tehdit etmeden saĵlēk alanēnda yapēlacak kamu harcamalarēnē artērma 

yeteneĵi anlamēna gelmektedir (Tandon ve Cashin, 2010: 11). 

Mali alan kavramēna bakēĸ, farklē ¿lkelerde faklē ĸekillerde olmaktadēr. ¢¿nk¿ mali alan 

yaratma kavramēna ¿lkelerin bakēĸ a­ēlarē geliĸmiĸlik d¿zeylerine gºre deĵiĸmektedir 

(Roy ve Heuty, 2009: 42; Heller, 2006: 79). ¥rneĵin, d¿ĸ¿k gelir grubuna d©hil olan 

¿lkeler i­in mali alanla ilgili temel konu, bu t¿r ¿lkelerin nasēl mali alan 

yaratabilecekleri iken; geliĸmiĸ ¿lkeler i­in temel husus, ekonomik b¿y¿me, gelir 

politikasē ve tasarruflar yoluyla elde edilen mali alanēn rasyonel olarak nasēl 

daĵētēlacaĵēdēr (Schick, 2008: 4; Chetty vd., 2011: 432). Buna karĸēn ge­iĸ ekonomileri 

ve geliĸmekte olan ¿lkeler i­in temel sorun, mali alanēn nasēl finanse edileceĵidir 

(McCluskey, 2011: 124).  

Mali alanēn nasēl finanse edileceĵini ve daĵētēlacaĵēnē belirlemeden ºnce yapēlmasē 

gereken, hangi harcamalar i­in mali alan yaratēlacaĵēnēn ortaya konmasēdēr. Kamu 

maliyesi literat¿r¿ incelendiĵinde, ­ēkar gruplarēnēn kamu politikalarēnē ve b¿t­e 

harcamalarēnē etkileyebilme g¿c¿n¿ gºrmek m¿mk¿nd¿r (Atabey, 2013: 179). Mali 

alanēn hangi sektºrde yaratēlacaĵē, ­ēkar gruplarēnēn h¿k¿metleri etkileyebilme 

derecelerine baĵlē olduĵundan mali alan yaratēlmak istenen sektºrler dºnemsel olarak 

deĵiĸebilmektedir. 
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2.2. SAĴLIKTA MALĶ ALAN YARATMANIN GEREK¢ELERĶ VE ¥NEMĶ 

Sosyal harcamalarēn hayata ge­irilmesi, ¿lkelerin kalkēnmasēnda ºnemli bir rol 

oynamaktadēr. ¦lkelerde mali s¿rd¿r¿lebilirliĵe zarar vermeden, artan sosyal 

harcamalarēn karĸēlanmasē i­in ilave fon kaynaklarē oluĸturma amacē taĸēyan mali alan 

kavramē, ¿lkeler i­in faydalē olabilecek politikalar sunmakta ve kaynak sēkēntēsē i­inde 

olan h¿k¿metlere ilave gelir ortaya ­ēkarmak i­in yol gºstermektedir (Heller, 2006: 75). 

Bu nedenle az geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan ¿lkeler, mali alan oluĸumunu saĵlayacak 

politikalar d¿zenleyerek potansiyel b¿y¿melerinin ºn¿ndeki en b¿y¿k engel olan 

kaynak yetersizliĵini aĸmaya ­alēĸmaktadēr (Tandon ve Cashin, 2010: 8; Karaca, 2012: 

417).  

D¿nyadaki bir­ok ¿lke, saĵlēk sistemlerini finanse etmek i­in yeterli kaynak bulmada 

zorluklarla karĸēlaĸmaktadēr. Hastalēk y¿k¿n¿n ve kaynak ihtiyacēnēn en fazla olduĵu 

d¿ĸ¿k gelirli ¿lkelerde ise sorun daha ĸiddetli yaĸanmaktadēr. Bu ¿lkelerde, en temel 

saĵlēk hizmetlerini saĵlamak i­in bile b¿y¿k bir finansal a­ēk sºz konusudur. Bu a­ēĵēn 

kapatēlmasē i­in kēsa ve orta vadede saĵlēĵa ayrēlan finansal kaynaklarēn, ¿lkenin 

makroekonomik temelleri ile uyumlu bir ĸekilde artērēlmasē, yani saĵlēkta mali alan 

yaratēlmasē gerekmektedir (Jackson vd., 2012: 5-6). 

Saĵlēk sektºr¿ her ge­en g¿n b¿y¿mektedir ve bu sebeple sektºr¿n kaynak ihtiyacē 

artmaktadēr. Bu durum finansmanda kullanēlabilecek yeni kaynaklara baĸvurma 

gereĵini, yani saĵlēkta mali alan yaratma gereĵini ortaya ­ēkarmaktadēr (Mutlu ve Iĸēk, 

2012: 275). Aĸaĵēda, bir ¿lkenin saĵlēk sisteminde mali alan yaratmasēna gerek­e teĸkil 

edebilecek durumlar tartēĸēlmaktadēr. 

2.2.1. Artan Saĵlēk Harcamalarē 

Saĵlēk sistemlerinde mali alan yaratmaya ihtiya­ duyulmasēnēn en ºnemli sebebi olarak, 

kaynak seviyelerinin yeterlilik ve s¿rekliliĵinin eksik olmasē (ºzellikle, d¿ĸ¿k gelirli 

¿lkelerde) gºsterilebilir (Tandon ve Cashin, 2010: 8). ¢¿nk¿ saĵlēk harcamalarē, hēzlē 

bir artēĸ trendine girmiĸtir ve mevcut finansman kaynaklarē bu harcamalarē karĸēlamada 

yetersiz kalmaktadēr. Saĵlēk harcamalarē genellikle hēzlē bir ĸekilde artmaktadēr ve bu 
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artēĸ ºzellikle kamu saĵlēk harcamalarēnda gºr¿lmektedir. Bu artēĸlar, miktar bazēnda 

olduĵu gibi saĵlēk harcamasē/GSYĶH oranlarēnda da gºr¿lmektedir. Eĵer saĵlēk 

harcamalarēnēn artēĸ hēzē bu ĸekilde devam ederse, 21. y¿zyēlēn sonunda bir­ok ¿lke 

GSYĶHôsini sadece kamu saĵlēk harcamalarēna ayērmak zorunda kalacaktēr (Zweifel vd., 

2009: 1). Bu y¿zden saĵlēkta mali alan yaratmanēn bir­ok ¿lke i­in zorunluluk teĸkil 

edeceĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

2.2.2. Saĵlēk Hizmetlerinin Pozitif Dēĸsallēk Yaymasē 

T¿keticiler veya ¿reticiler tarafēndan ortaya ­ēkarēlan ve diĵer ¿retici ya da t¿keticileri 

etkileyen, ancak bu etkilenme olumlu olduĵunda (pozitif dēĸsallēk) karĸēlēĵē ºdenmeyen 

ya da olumsuz (negatif dēĸsallēk) olduĵunda ortaya ­ēkan zararēn tazmin edilemediĵi 

durumlara dēĸsallēk (ya da diĵer adēyla yayēlma etkisi) denmektedir (Carande-Kulis vd., 

2007:228). Saĵlēk hizmetlerinin t¿ketimi sonucu ortaya ­ēkan yarardan, sadece 

t¿ketimde bulunan bireyler deĵil, t¿m toplum fayda saĵlar. ¥rneĵin, bir kiĸinin herhangi 

bir bulaĸēcē hastalēĵa karĸē aĸē olmasē kendisini koruyucaĵē gibi toplumdaki diĵer 

bireyleri de korur, ­¿nk¿ aĸē olan birey hastalēĵa yakalanmayacaĵēndan toplumdaki 

diĵer bireylere de bulaĸtērma ihtimali yoktur. Bununla birlikte aĸē yoluyla bireylerin 

hastalanmalarēnēn ºnlenmesi, gelecekteki potansiyel maliyet artēĸlarēnē da engeller. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi saĵlēk hizmetleri t¿ketimi, hem t¿ketene hem de t¿m topluma fayda 

saĵlar, yani saĵlēk hizmetleri t¿ketimi sonucu ortaya ­ēkan sosyal marjinal fayda, sºz 

konusu hizmetleri bireysel olarak t¿keten kiĸilerin elde ettiĵi marjinal faydadan fazladēr. 

Bu durum, saĵlēk hizmetlerinin pozitif dēĸsallēk yaymasē ile a­ēklanmaktadēr (Morris 

vd., 2007: 129). 

Sahip olduĵu olumlu dēĸsallēklara raĵmen, faydalarēnēn yeterince doĵru algēlanamamasē 

nedeniyle piyasaya bērakēldēĵēnda eksik ¿retilip t¿ketilen mal ve hizmetlere ñerdemli 

mallar (merit goods)ò adē verilir (Durmuĸ, 2006: 72) ve saĵlēk hizmetleri erdemli 

mallara en g¿zel ºrneklerdendir (Fiorito and Kollintzas, 2002:1368). Erdemli mallar, 

ºzel mallar niteliĵinde olmakla birlikte, toplumsal refahēn artmasēnē ve yaygēnlaĸmasēnē 

saĵlayan mallardēr (Y¿ksel, 2006: 12). Bu y¿zden toplum tarafēndan talep edilmese 

dahi, kamu tarafēndan sunulmasē ya da en azēndan finanse edilmesi gerekmektedir. Bu 

a­ēdan bakēldēĵēnda, kamunun saĵlēk hizmetlerinin sunumu ve/veya finansmanēnda yer 
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almasē gerekliliĵi kaynak ihtiyacēnē da beraberinde getirmektedir ve ¿lkelerin saĵlēk 

harcamalarēnēn finansmanēnda kullandēklarē finansal kaynaklar, sºz konusu harcamalarē 

karĸēlamada yeterli olmamaktadēr. Bunun bir gereĵi olarak saĵlēkta mali alanlar 

yaratēlarak saĵlēk sistemlerine ek kaynaklar saĵlanmasē gerekmektedir. 

2.2.3. Saĵlēk Hizmetlerinin Kamusallēk Niteliĵi 

Bir mal veya hizmetin teknik olarak kamusallēĵē, dēĸlanamazlēk ve rakipsizlik 

kriterlerine gºre belirlenir (Samuelson, 1954: 387). Bir ¿r¿n¿n sahibi, sahibi olduĵu 

¿r¿n¿ sadece karĸēlēĵēnē ºdeyenlerin t¿ketmesine ve bundan fayda saĵlamasēna izin 

verebiliyor durumdaysa, bu dēĸlanabilirliktir, aksi takdirde dēĸlanamazlēk sºz konusudur 

(Stiglitz, 1999: 308; Ghosh ve Ghosh, 2014: 15). Rakipsizlik ise, ilgili mal veya 

hizmetin herkesin kullanēmēna a­ēk olmasē, bir kiĸinin sºz konusu mal veya hizmeti 

t¿ketmesinin diĵerlerinin t¿ketim miktarēnē etkilememesidir (Adjaye, 2005: 67; McNutt, 

1999: 928); dolayēsēyla t¿keticiler, birbirlerinin rakipleri deĵildirler. T¿ketimlerinde 

dēĸlanamazlēk ve rakipsizlik sºz konusu olduĵundan bireyler, kamusallēk ºzelliĵine 

sahip mal ve hizmetleri t¿ketirken herhangi bir ¿cret ºdemek zorunda deĵildirler. 

Bunun bir sonucu olarak da, bu t¿r mal ve hizmetlerin ¿reticileri yoktur. Bu durum sºz 

konusu mal ve hizmetlerin ¿retiminin ya da finansmanēnēn merkezi ve/veya yerel 

h¿k¿metlerce yapēlmasēnē zorunlu kēlmaktadēr (Musgrove, 1996: 11). 

Saĵlēk hizmetlerinin kamusallēĵēna teknik a­ēdan bakēldēĵēnda, bir­ok saĵlēk hizmetinin 

tam kamu malē olma ºzelliĵi taĸēmadēĵē gºr¿l¿r. ¢¿nk¿ saĵlēk hizmetlerinde t¿ketimde 

rakipsizlik sºz konusu deĵildir. ¥rneĵin, eĵer bir kiĸiye koruyucu ama­lē aĸē yapēlērsa, 

diĵer kiĸiler i­in geriye daha az aĸē kalacaktēr, yani t¿ketimde rakiplilik sºz konusudur. 

Dolayēsēyla, ­oĵu saĵlēk hizmeti tam kamu malē niteliĵi taĸēmaz. Kaldē ki bir­ok saĵlēk 

hizmetinde yararlanan finansmana katkēda bulunur, bu hizmetler fiyatlandērēlabilir ve 

pazarlanabilir hizmetler olarak piyasa ekonomisi tarafēndan da ¿retilebilir. Bu durumun 

saĵlēk hizmetlerine yarē kamusal mal niteliĵi kazandērdēĵē sºylenebilir (Altay, 2007: 

35). Ancak, ­evreye yºnelik bazē koruyucu saĵlēk hizmetleri, tam kamusal mala ºrnek 

gºsterilebilir. ¥rneĵin, ĸehir su ĸebekesinin temizlenmesi durumunda, sºz konusu 

ĸebekenden su alan bºlgedeki herkes bu hizmetten faydalanēr ve bu hizmetin 

t¿ketiminde kimse birbirinin rakibi deĵildir. Dolayēsēyla, ĸehir su ĸebekesinden 
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insanlara bulaĸabilecek hastalēklarē engellemek i­in ĸehir su ĸebekesinin temizlenmesi 

ve bu ĸebekeden temiz su verilmesi tam kamu malēdēr10. 

Koruyucu saĵlēk hizmetleri baĸta olmak ¿zere saĵlēk hizmetleri, kamusallēk ºzelliĵi 

olan hizmetler sēnēfēnda yer almaktadēr ve bu t¿r hizmetler, ­oĵunlukla h¿k¿metler 

tarafēndan sunulmaktadēr (Mutlu ve Iĸēk, 2012:49)11. Sºz konusu hizmetleri ¿retip 

sunmak i­in finansal kaynaĵa ihtiyacē olan h¿k¿metler, saĵlēkta mali alan yaratma 

yollarēna baĸvurmaktadēr. Bununla birikte, kamusal hizmet niteliĵi taĸēyan saĵlēk 

hizmetlerinin ¿retiminin ve sunumunun bizzat kamu eli ile yapēlmasē zorunluluk 

deĵildir. Ancak bºyle bir durumda, kamunun finansmanda yer almasē elzemdir. Bunun 

bir sonucu olarak da, saĵlēk hizmetlerinin finansmanēnda sēkēntē yaĸayan ¿lkelerin 

saĵlēkta mali alan yaratmaya ­alēĸmasē ka­ēnēlmazdēr. 

2.2.4. Saĵlēk Hizmetleri Piyasasēnda Yaĸanan Piyasa Baĸarēsēzlēklarē 

¦retimde kullanēlan kaynaklarēn, serbest ĸekilde iĸleyen bir piyasada etkin bir ĸekilde 

daĵētēlamamasē sonucu piyasa baĸarēsēzlēklarē ortaya ­ēkar (Hurley, 2000: 59) ve bu 

durum kamusal m¿dahaleyi gerektirir. Herhangi bir piyasada kaynak daĵētēm 

etkinliĵinin kamusal m¿dahale olmadan saĵlanabilmesi i­in (Yēldērēm, 2012b: 22); 

V ¢ok sayēda alēcē ve satēcēnēn bulunmasē ve piyasaya giriĸ/­ēkēĸ engellerinin 

olmamasē, 

V Bilgi asimetrisinin olmamasē, 

V Dēĸsallēklarēn ve kamusal mallarēn bulunmamasē, 

V Risk ve belirsizliĵin olmamasē gerekir. 

Sahip olduĵu ºzellikler dikkate alēndēĵēnda, saĵlēk hizmetleri piyasasē i­in yukarēdaki 

ĸartlarēn tam tersinin ge­erli olduĵu gºr¿lmektedir, yani saĵlēk hizmetleri piyasasē 

piyasa baĸarēsēzlēklarēnēn yaĸandēĵē bir piyasadēr (Mutlu ve Iĸēk, 2012: 343; Yēldērēm, 

2012b: 21). H¿k¿metlerin saĵlēk hizmetleri piyasasēnda yaĸanan piyasa 

                                                           
10 Saĵlēk hizmetlerinin kamusallēĵē teknik a­ēdan incelenirse, tedavi edici saĵlēk hizmetlerinin yarē 

kamusal mala; koruyucu saĵlēk hizmetlerinin ise tam kamusal mala yakēn olduĵu sºylenebilir (Musgrove, 

1996: 11). 
11 H¿k¿metlerle birlikte bir­ok vakēf ve dernek de kamusal mal ve hizmetler sunumunda yer almaktadēr 
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baĸarēsēzlēklarēnē dengeleme ve kaynak daĵētēmēnda adaleti saĵlama ­abalarē, saĵlēkta 

mali alan yaratmanēn gerek­elerindendir (Tandon vd., 2014: 10-11). 

Saĵlēk hizmetleri piyasasēna kamusal m¿dahalede bulunurken benimsenen 

yºntemlerden biri, saĵlēk hizmetlerinin ve/veya bu hizmetlerin finansmanēnēn kamusal 

sunumudur12 ve bunun i­in finansal kaynaklara ihtiya­ vardēr. Bir­ok ¿lke, saĵlēk 

hizmetlerini finanse etmede zorluklarla karĸēlaĸmaktadēr ki bu durum, saĵlēkta mali alan 

yaratmayē bu ¿lkeler i­in zorunlu kēlmaktadēr. 

2.2.5. Gelir Daĵēlēmē Adaletsizliĵi ve Bºlgesel Hakkaniyetsizlikler 

T¿m toplumlarda g¿­ ve prestijle birlikte ekonomik ve sosyal kaynaklarēn adil olmayan 

bir ĸekilde daĵētēldēĵē sosyal ve bºlgesel hiyerarĸiler oluĸur (Marmot, 2007: 1154). Bu 

t¿r sosyal ve bºlgesel hakkaniyetsizlikler13 kamusal m¿dahaleye zemin hazērlar. Bu 

durum saĵlēk sistemleri i­in de ge­erlidir (Yal­ēn ve ¢akmak, 2016: 706). Saĵlēkta 

bireyler ve coĵrafi bºlgeler arasē hakkaniyetsizlikler ile bunlarēn giderilmesi ­abalarē, 

h¿k¿metlerin saĵlēk sistemlerine m¿dahale etmelerinin temel gerek­elerindendir 

(Kurtulmuĸ, 1998: 15; Atabey ve Meri­, 2016: 115). Buna karĸēn, gelir daĵēlēmē 

adaletsizliĵi ve bºlgesel hakkaniyetsizliklerin, saĵlēk dahil herhangi bir sektºrde 

kamusal m¿dahaleye zemin hazērlamayacaĵē; aksine etkinlik sorunlarē ortaya ­ēkaracaĵē 

yºn¿nde, piyasa ekonomisi temelli gºr¿ĸler de mevcuttur (Friedman, 2008: 268-269). 

Bu gºr¿ĸlerin temel dayanaĵē, etkinlik ve adalet arasēndaki ters yºnl¿ (trade off) 

iliĸkidir. Ancak, gelir daĵēlēmēnda veya bºlgeler arasēnda hakkaniyetsizlikler ortaya 

­ēktēĵēnda kamusal m¿dahalede bulunmanēn hem toplumsal refah a­ēsēndan hem de 

ahlaken gerekli olduĵu yºn¿nde de gºr¿ĸlerin bulunduĵu aĸik©rdēr (Karayēlmazlar ve 

G¿ran, 2005: 145-147). 

Adil olmayan gelir daĵēlēmē ve bºlgesel hakkaniyetsizlikler, fertler a­ēsēndan saĵlēk 

hizmetlerine eriĸimde b¿y¿k adaletsizliklere sebep olmaktadēr. Bu y¿zden, d¿ĸ¿k gelirli 

kesimlere ve geri kalmēĸ bºlgelere saĵlēk hizmeti sunulmasēnda kamuya ºnemli gºrevler 

                                                           
12 Saĵlēk hizmetleri piyasasēna kamusal m¿dahalede bulunurken benimsenen diĵer yºntemler; 

bilgilendirme, d¿zenleme yapma ve zorunlu tutmadēr (Musgrove, 1996:6-7). 
13 Bu konuda literat¿rde kullanēlan terim eĸitsizlik olmakla birlikte; eĸitlik ile hakkaniyet/adalet farklē 

anlamlar taĸēdēĵēndan bu ­alēĸmada, hakkaniyetsizlik/adaletsizlik terimleri kullanēlmēĸtēr. 
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d¿ĸmektedir (Kurtulmuĸ, 1998: 56). Kamunun bu gºrevi tam olarak yerine getirebilmesi 

i­in saĵlēk finansmanēnda kullanabileceĵi kaynaklarēn yeterli olmasē gerekir, ancak 

d¿nyadaki bir­ok ¿lke i­in saĵlēk finansmanēnda kullanēlabilecek kaynak seviyeleri 

yetersizdir. Bu sebeple h¿k¿metler, saĵlēk harcamalarē i­in ek kaynaklar oluĸturmaya 

yºnelmektedirler. 

2.2.6. Saĵlēk Stat¿s¿n¿n Ķktisadi Kalkēnma ve Sosyal Refah ¦zerinde Etkisinin 

Olmasē 

Saĵlēĵēn iktisadi ve sosyal hayat ¿zerindeki etkileri de saĵlēkta mali alan yaratmanēn 

gerek­eleri arasēndadēr. Zira, iyi saĵlēĵēn ekonomik kalkēnma ve sosyal hayat ¿zerinde 

doĵrudan olumlu etkileri bulunmaktadēr (Anand ve Ravallion, 1993: 133; Strauss ve 

Thomas, 1998: 813). Saĵlēk stat¿s¿ efektif iĸ g¿c¿n¿ doĵrudan etkilediĵinden, saĵlēk 

d¿zeyleri y¿ksek olan ­alēĸanlar fiziksel ve mental olarak daha enerjik ve g¿­l¿d¿rler ki 

dolayēsēyla daha ¿retkendirler (Thomson vd., 2009b: 15). ¥rneĵin, Endonezyaôda anemi 

olan erkeklerin anemi olmayanlara kēyasla %20 daha az ¿retken olduklarē ortaya 

konulmuĸtur. Anemisi olan erkekler tedavi edildiklerinde ¿retkenlik seviyelerinin anemi 

olmayanlara yaklaĸtēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r (WHO, 2002: 8). Benzer ­alēĸmalarē T¿rkiyeôde de 

gºrmek m¿mk¿nd¿r. ¥rneĵin; Taban (2006), 1968-2003 dºnemini kapsayacak ĸekilde 

yaptēĵē nedensellik testinde, saĵlēk gºstergeleri ile ekonomik b¿y¿me arasēnda ­ift 

yºnl¿ bir iliĸki14 tespit etmiĸtir. Aynē ĸekilde Aydemir ve Baylan da (2015), 1998-2012 

dºnemi i­in koentegrasyon testi ve Granger nedensellik sēnamalarēnē kullanarak 

yaptēklarē ­alēĸmalarēnda, T¿rkiyeôde yapēlan saĵlēk harcamalarē ve ekonomik b¿y¿me 

arasēnda ­ift yºnl¿ nedensellik iliĸkisi bulmuĸlardēr. Benzer bulgularē Yal­ēn ve 

¢akmakôēn (2016) ­alēĸmalarēnda da gºrmek m¿mk¿nd¿r. Yal­ēn ve ¢akmak (2016) 

yaptēklarē ­alēĸmada, T¿rkiyeônin 1991-2013 yēllarēna ait kamu saĵlēk 

harcamasē/GSYĶH oranlarē ile Birleĸmiĸ Milletler Kalkēnma Programē tarafēndan 

geliĸtirilen Ķnsani Geliĸim Ķndeksiôndeki deĵerleri arasēnda istatistiki a­ēdan anlamlē 

pozitif yºnl¿ bir iliĸki bulmuĸlardēr. Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi, saĵlēĵēn ekonomik b¿y¿me 

                                                           
14 Saĵlēk ile ekonomik kalkēnma arasēndaki iliĸki tek yºnl¿ olarak ele alēnmamalēdēr, ­¿nk¿ saĵlēĵēn 

ekonomik kalkēnma ¿zerinde olumlu etkileri varken, ekonomik olarak kalkēnmanēn da saĵlēk stat¿s¿ 

¿zerinde olumlu etkileri vardēr. Buradan, saĵlēk ile iktisadi kalkēnma arasēnda ­ift yºnl¿ bir pozitif iliĸki 

olduĵu d¿ĸ¿n¿lebilir (Yal­ēn ve ¢akmak, 2016: 709)  
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¿zerinde olumlu etkisi vardēr (¥zer, Yēldērēm ve Yēldērēm, 2015: 12) ve yapēlan bir­ok 

­alēĸmada, saĵlēĵēn ekonomik b¿y¿me ¿zerinde istatistiki a­ēdan ºnemli bir etkisinin 

olduĵu ortaya konulmuĸtur (Bloom vd., 2001:20). 

Saĵlēk hizmetlerinin kalkēnma ¿zerindeki etkisi, sadece ­alēĸabilir durumda olanlarēn 

¿retkenliklerini artērmada deĵil, baĵēmlē kiĸilerin sayēsēnēn azaltēlarak toplumda iktisadi 

ve sosyal yºnden ilerlemelerin saĵlanmasēnda da gºr¿lmektedir. Saĵlēk hizmetleri 

yoluyla toplumsal saĵlēĵēn geliĸtirilmesi, ºzellikle hastalēklardan kaynaklanan malulen 

erken emeklilik oranlarēnē ve ekonomik olarak baĵēmlē gruplarē azaltarak sosyo-

ekonomik yºnden toplumsal refahē artērēr (WHO, 1999: 11). 

Saĵlēk hizmetlerinin toplum nezdindeki etkileri sadece iktisadi hayatla ilgili deĵildir, 

aynē zamanda sosyal hayatla da ilgilidir (Alpugan, 1984: 133; ¦nal, 2013: 87). Saĵlēk 

hizmetlerinin aile hayatē ve toplumsal hayat ¿zerindeki etkileri, ekonomi ¿zerindeki 

etkilerinde olduĵu gibi ­oĵunlukla dēĸsallēklarla ilgilidir. Hasta olan bir kiĸinin ailesel 

ve toplumsal rollerini, sosyal anlamda doĵru bir ĸekilde yerine getirmesi zordur. 

¥rneĵin; saĵlēĵē bozuk olan bir ebeveynin iĸ yerindeki ¿retkenliĵi d¿ĸ¿k olacaĵē gibi 

ailesinde ve i­inde bulunduĵu toplumda kendisine y¿klenen rolleri yerine getirmesi de 

zor olacaktēr. Saĵlēklē bireyler, hasta olanlara kēyasla sosyal anlamda daha aktiflerdir, 

toplumun bir ¿yesi olarak sosyal rollerini daha iyi yerine getirebilirler ve bundan hem 

kendileri hem de toplumun diĵer ¿yeleri fayda saĵlar (Olsen, 2009: 10). Dolayēsēyla 

saĵlēk hizmetlerinin sadece ekonomik hayat ¿zerinde deĵil, toplumsal hayat ¿zerinde de 

ciddi etkileri mevcuttur. Bu y¿zden saĵlēk hizmetlerine yapēlan harcamalar, salt bir 

gider olarak gºr¿lmemekte, beĸeri sermaye yatērēmē olarak da deĵerlendirilmektedir 

(Mushkin, 1962: 129; Grossman, 1972: 223). 

2.2.7. Ķktisadi Krizlerin Toplumun Saĵlēk Stat¿s¿ ¦zerindeki Etkilerini Azaltma 

Saĵlēkta mali alan yaratma gerekliliĵi, bazē dºnemlerde daha fazla g¿ndeme 

gelmektedir. Ekonomik krizler, bu dºnemlere ºrnek gºsterilebilir. ¦lkelerin var olan 

yapēsal sorunlarē ile ekonomik krizlerin ortaya ­ēkardēĵē aksaklēklar, mali alan daralmasē 

ortaya ­ēkararak ya da var olan daralmayē daha da derinleĸtirerek ¿lkelerin baĵēmsēz 
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politika yapma olanaklarēnē riskli hale getirmektedir. Bu noktada mali alan kavramēnēn 

tartēĸēlmasē ºnem arz etmektedir (¢aĸkurlu, 2011: 23).  

Yaĸanan bir ekonomik krizde kamu harcamalarēnēn GSYĶHôye oranēnēn iki sebepten 

ºt¿r¿ arttēĵē sºylenebilir. Birincisi iĸsizlik ya da konut yardēmlarē gibi sosyal desteklere 

olan artan ihtiyacē gidermek i­in kamu harcamalarēnēn artmasē, ikincisi ise GSYĶHônin 

d¿ĸmesi dolayēsēyla sºz konusu harcama/GSYĶH oranēnēn artmasēdēr (OECD, 2012: 1). 

Bu oransal artēĸa raĵmen, ekonomik kriz zamanlarēnda ºzellikle az geliĸmiĸ ve 

geliĸmekte olan ¿lkelerde saĵlēk ve eĵitime yapēlan kamu harcamalarēnēn (sosyal 

harcamalar) miktar bazēnda azaltēlma yoluna gidildiĵi gºr¿lmektedir (Lewis ve 

Verhoeven, 2010: 2-3). ¥rneĵin, 2000ôli yēllarēn baĸlarēnda, geliĸmekte olan ¿lkelerdeki 

sosyal harcamalar ortalama %4 ile %10 arasēnda artarken, bu oranlarēn 2009 yēlēnda 

%2ônin altēna d¿ĸt¿ĵ¿ tahmin edilmektedir (Brumby ve Verhoeven, 2010: 195-196).  

Ekonomik krizler, ¿lkelerin saĵlēk stat¿lerini temel olarak iki yºnden etkilemektedir. 

Bunlardan birincisi, krize baĵlē olarak iĸsizliĵin ve enflasyonun artmasē sebebiyle hane 

halkē gelirlerinin azalmasē ve bunun sonucunda hanelerin saĵlēk harcamalarēnēn 

azalmasē ve beslenme sorunlarēnēn ortaya ­ēkmasēdēr. Ķkincisi ise, krize baĵlē olarak 

¿retimin ve t¿ketimin azalmasēna m¿teakip, kamunun vergi gelirlerinin azalmasē sonucu 

saĵlēĵa yapēlan kamu harcamalarēnēn azalmasēdēr ki bu durum, kriz dºnemlerinde 

kamusal mal niteliĵi taĸēyan harcamalarda kullanēlmak ¿zere yeni kaynaklar 

yaratēlmasēnē ºnemli hale getirmektedir (Hopkins, 2006). Kēsacasē, gelir ve saĵlēk 

harcamalarē arasēnda sēkē bir iliĸki olduĵundan (Parkin vd., 1987: 109; Di Matteo ve Di 

Matteo, 1998: 211; Anderson vd., 2006: 820) ve gelirin azaldēĵē kriz dºnemlerinde 

toplumun saĵlēk stat¿s¿nde herhangi bir gerilemeye izin vermemek i­in h¿k¿metler, bu 

dºnemlerde saĵlēkta mali alan yaratma yºntemlerine baĸvurmayē deneyebilirler. 

Bununla birlikte, zaten kēt olan kamusal saĵlēk finansman kaynaklarēnēn kriz 

dºnemlerinde daha da daralmasē, bu dºnemlerde saĵlēkta mali alan yaratma 

­alēĸmalarēnēn ºnemini artērmaktadēr. 
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2.2.8. Finansal S¿rd¿r¿lebilirliĵe Katkē Saĵlama 

Saĵlēkta mali alan yaratmanēn diĵer ºnemli bir gerek­esi olarak finansal 

s¿rd¿r¿lebilirliĵe katkē saĵlama olarak belirtilebilir. Uzun bir dºnem boyunca ya da 

s¿resiz olarak refahē s¿rd¿rmek olarak tanēmlanabilen s¿rd¿r¿lebilirlik kavramēna 

(Kuhlman ve Farrington, 2010: 3441), k©r amacē g¿den ve g¿tmeyen kurumlarēn bakēĸ 

a­ēlarē farklēdēr. Bu farklēlēk, iĸ ve gelir yapēsē ile kurumun amacēnēn kapsayēcēlēĵēna 

baĵlē olarak ºzellikle finansal s¿rd¿r¿lebilirlik alanēnda gºr¿lmektedir (Sontag-Padilla, 

2012: 2). ¢¿nk¿ k©r amacē g¿den kurumlar i­in nihai stratejik hedef, hissedarlarēnēn 

servetlerini artērarak pazar paylarēnē ve k©rlēlēklarēnē yukarēya ­ēkarmak iken, k©r amacē 

g¿tmeyen kurumlarda tam tersi, finansal ­ēktēlar sosyal misyonlarēnē ger­ekleĸtirmek 

i­in kullanēlan bir ara­tēr (Hackler ve Saxton, 2007: 477). Saĵlēk piyasasē ve sosyal 

g¿venlik sistemi devletler i­in k©r amacē g¿d¿len bir sektºr olmamakla birlikte saĵlēk 

sektºr¿nde finansal s¿rd¿r¿lebilirlik, hizmet sunum devamlēlēĵē ve kalitesi a­ēsēndan 

ºnem arz etmektedir. 

S¿rd¿r¿lebilirlik kavramē, sadece finansal a­ēdan kullanēlan bir kavram olmamakla 

birlikte, s¿rd¿r¿lebilirlik konusunda akla ilk gelen konu finansal s¿rd¿r¿lebilirliktir. 

H¿k¿metler a­ēsēndan finansal s¿rd¿r¿lebilirlik, kamu maliyesini g¿venilir ve 

faydalanabilir bir ĸekilde uzun bir dºnem boyunca devam ettirme yeteneĵi olarak 

tanēmlanabilir. Uyguladēklarē politikalarē ve yaptēklarē harcamalarē, gelecek nesilleri 

b¿y¿k bir deĵiĸim veya bor­ y¿k¿ altēna sokmadan ger­ekleĸtirebilen h¿k¿metlerin 

finansal s¿rd¿r¿lebilirliĵi saĵladēklarē d¿ĸ¿n¿lebilir (OECD, 2015: 25).  

Saĵlēĵēn finansmanēnda s¿rd¿r¿lebilirlik kavramē, artan n¿fus karĸēsēnda saĵlēk 

hizmetlerinin s¿rekli ve geliĸmiĸ bir ĸekilde sunulmasēnē m¿mk¿n kēlmak i­in yeteri 

miktarda g¿venilir kaynak yaratmak olarak tanēmlanabilir. Literat¿rde konu ile ilgili 

benzer tanēmlara rastlamak m¿mk¿nd¿r. ¥rneĵin, saĵlēĵēn finansmanēnda 

s¿rd¿r¿lebilirlik kavramēna, belirli bir dºnem boyunca saĵlēk sisteminin minimum 

harici giriĸ ile iĸlevini etkili bir ĸekilde s¿rd¿rme kapasitesi olarak yaklaĸan gºr¿ĸler 

mevcuttur (Leighton, 1995: 2; Lafond, 1995: 12). Bu a­ēdan bakēldēĵēnda, 

s¿rd¿r¿lebilirliĵin ger­ekleĸtirilebilmesi i­in; g¿venilir ve yeterli kaynaklara, 

kaynaklarēn etkili ve verimli bir ĸekilde kullanēlmasēna ve bu iĸlevlerin devamlē ve 
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minimum dēĸ girdi ile yapēlmasēna ihtiya­ vardēr (Gilson, 1997: 274). H¿k¿metlerin 

saĵlēk sektºr¿nde karĸēlaĸtēklarē en b¿y¿k zorluk, bir yandan saĵlēk sisteminin finansal 

s¿rd¿r¿lebilirliĵini saĵlarken diĵer taraftan toplumun saĵlēk stat¿s¿n¿ y¿kseltmeyi ve 

toplumu hastalēklarēn finansal y¿k¿ne karĸē korumayē baĸarmaktēr (Bredenkamp ve 

Gragnolati, 2007: 3). Kaynaklarēn sēnērlē olmasē, s¿rekli artan harcamalar gibi 

sebeplerden saĵlēkta s¿rd¿r¿lebilirlik tartēĸmalarēnēn merkezinde finansal 

s¿rd¿r¿lebilirlik yer almaktadēr (¥zer, Yēldērēm ve Yēldērēm, 2015: 2; Thomson vd., 

2009b: 1). S¿rd¿r¿lebilir bir saĵlēk sistemi i­in ¿lkelerin; yeterli finansal kaynaĵa sahip 

olmasē (Uĵurluoĵlu ve ¥zgen, 2008: 153), varolan finansman kaynaklarēnē geliĸtirmesi 

(yani mali alan yaratēlmasē) ve saĵlēk sistemlerini verimli bir ĸekilde yºnetmesi gerekir 

(Saĵlēk Bakanlēĵē, 2012: 124). Zira saĵlēk sistemlerinin s¿rd¿r¿lebilirliĵi, ­oĵunlukla 

yeteri kadar kaynak yaratma yeteneĵine baĵlēdēr ve kaynaklarēn kēt olmasē, 

h¿k¿metlerin saĵlēk sektºr¿nde kullanēlmak ¿zere yeni kaynaklar yaratmalarēnē zorunlu 

kēlmaktadēr (Bredenkamp ve Gragnolati, 2007: 30). 

Saĵlēkta mali alan yaratma kavramēndan ge­ici s¿reli veya kēsa vadeli kaynak yaratma 

­alēĸmalarē anlaĸēlmamalēdēr. Saĵlēkta ger­ek anlamda yaratēlacak mali alanēn 

s¿rd¿r¿lebilirliĵi saĵlamasē gerekir (Handley, 2009: 10). Zira mali alan yaratma 

­alēĸmalarē, saĵlēk i­in ayrēlan kaynaklarēn s¿rd¿r¿lebilir bir ĸekilde nasēl 

geniĸletilebileceĵi konusunda yapēlan ­er­eve ­alēĸmalardēr (Jackson vd., 2012: 1). 

Buna raĵmen saĵlēk hizmetleri ihtiyacēnēn ­oĵunlukla; acil, ertelenemez ve ikamesi 

olmayan ihitya­lar kategorisinde olmasē, bu alanda mali alan yaratmak i­in senyoraj, 

hibe ve yardēmlar gibi s¿rd¿r¿lebilir olmayan bazē yºntemlerin de kullanēlmasēna zemin 

hazērlamaktadēr (Heller, 2005: 3). 

Saĵlēk hizmetlerine eriĸimi kolaylaĸtērmak ve vatandaĸlarē saĵlēk harcamalarēnēn 

yaratacaĵē finansal risklerden korumak i­in saĵlēkta kamu harcamalarē gerekli ve ºnemli 

bir kaynaktēr (Durairaj ve Evans, 2010: 1). Ancak, ºzellikle d¿ĸ¿k gelir grubuna sahip 

¿lkeler saĵlēĵa kaynak aktarma konusunda zorluklarla karĸēlaĸmaktadērlar (Palmer vd., 

2004: 1365). Temel saĵlēk harcamalarēnē karĸēlamada zorlanan bu ¿lkelerin saĵlēkta 

s¿rd¿r¿lebilir kaynaklar ortaya koymalarē, saĵlēk sistemlerinde yaratacaklarē mali 

alanlara baĵlēdēr (Tandon ve Cashin, 2010: 8). Aslēnda i­inde bulunduĵumuz y¿zyēlda 

baĸta saĵlēk olmak ¿zere toplumsal deĵeri y¿ksek mallar i­in mali alan yaratma se­im 
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olmaktan ­ēkēp zorunluluk haline gelmiĸtir; ­¿nk¿ demografik yapēnēn deĵiĸmesi ve 

n¿fusun yaĸlanmasē sonucunda sosyal g¿venlik dengelerinin olumsuz yºnde 

etkilenmesi, sosyal devlet anlayēĸē ­er­evesinde sunulan hizmetlerin artmasē, saĵlēk 

t¿keticilerinin beklentilerinin artmasē ve bu bºl¿mde bahsi ge­en diĵer bir­ok sebep 

bunu zorunlu hale getirmiĸtir (Kaya, 2009: 17; Aktan vd., 2010: 49).  

Saĵlēk sistemlerinde mali alan yaratmaya gerek­e olan hususlar, bu ĸekilde tartēĸēldēktan 

sora ilerleyen bºl¿mde saĵlēkta mali alan yaratērken kullanēlabilecek mekanizmalara 

deĵinilmektedir. 

2.3. SAĴLIKTA MALĶ ALAN YARATMA Y¥NTEMLERĶ 

Daha ºnce de belirtildiĵi gibi mali alan oluĸturmadaki genel ama­, bazē gerekli kamu 

harcamalarē i­in ek kaynaklar ortaya ­ēkarmaktēr (Heller, 2005: 3). Okwero ve diĵerleri 

(2010), mali alanēn kaynaĵēnē dºrt boyutta (yabancē hibeler, milli gelir, etkili lik -verimli 

hale getirme, israfēn azaltēlmasē- ve bor­lanma) incelemiĸler ve ķekil 1ôde sunulduĵu 

gibi, mali alan elmasēnē oluĸturmuĸlardēr. 

 ķekil 1. Mali Alanēn Mali Alan Elmasē Ķle Gºsterimi  

Kaynak: Okwero vd., 2010 

ķekil 1ôde gºr¿lebileceĵi gibi, elmasēn eksenleri b¿t­esel gelirleri, elmas alanē ise 

toplam kullanēlabilecek mali alanē gºstermektedir. ķeklin saĵ tarafēndaki elmas daha 

b¿y¿k olduĵu i­in daha b¿y¿k bir mali alana iĸaret etmektedir. Sºz konusu b¿y¿kl¿k, 
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Bor­lanma Milli 
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Etkililik (Verimli Hale Getirme, Ķsrafēn 

Azaltēlmasē) 

Yabancē Hibeler 

Bor­lanma Milli  

Gelir 

Etkililik (Verimli Hale Getirme, Ķsrafēn 

Azaltēlmasē) 
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milli gelirdeki artēĸ ve kaynak kullanēmēnda etkililiĵin artērēlmasē yoluyla elde edilmiĸtir 

(Okwedo vd., 2010: 49). 

Yukarēda bahsi ge­en dºrt temel mali alan yaratma yºntemine ek olarak; vergisel 

d¿zenlemeler, harcama ºnceliklendirme, kamu-ºzel ortaklēklarē oluĸturma, ºzelleĸtirme 

ya da merkez bankalarēnēn para basmasē (senyoraj) yºntemleriyle de mali alanlar 

yaratēlabilir (Heller, 2005: 3; Sharma, 2015: 2). Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi mali alan yaratmanēn 

­ok ­eĸitli yºntemleri mevcut olup (Hagen-Zanker ve Tavakoli, 2011: 19) ¿lkeler kendi 

ekonomik yapēlarēna ve diĵer ºzelliklerine gºre uygun olan yºntemleri se­ebilirler 

(Ortiz vd., 2015: 3). Se­ilecek mali alan yaratma yºntemi, ¿lkeden ¿lkeye 

deĵiĸebileceĵi gibi sektºrden sektºre de deĵiĸebilir. ¥rneĵin, bir­ok ¿lkede kamu saĵlēk 

harcamalarē finansmanēnēn ayrēlmaz bir par­asē olarak gºr¿len kullanēcē katkēlarē, saĵlēk 

sektºr¿ ºzelinde mali alan yaratmanēn bir yolu olarak gºr¿lmektedir (Durairaj ve Evans, 

2010: 6). 

Mali alan yaratmanēn ­ok ­eĸitli yollarē olmakla birlikte, aynē anda birden fazla yolu 

kullanmak, bazē durumlarda m¿mk¿n olmayabilir (Jackson vd., 2012: 2). ¥rneĵin, 

yabancē ¿lkelerden saĵlēkta kullanēlmak ¿zere hibe alan bir ¿lkenin milli gelirinin 

artmasē dēĸ yardēmlarēn kesilmesine neden olabilir.  Eĵer gelir artēĸēndan saĵlēĵa ayrēlan 

pay, sºz konusu yabancē hibelerden daha az ise, ortaya ­ēkan durum eskisine gºre daha 

olumsuz olacak, yani toplamda mali alan daralmasē yaĸanacaktēr (Vujicic, 2005: 12; 

Tandon ve Cashin, 2010: 15). Aĸaĵēda mali alan yaratma yºntemleri ele alēnmaktadēr. 

2.3.1. Vergi D¿zenlemeleri 

Vergi, en geniĸ anlamēyla, kamusal mali ihtiya­larēn karĸēlanmasē veya kamu 

ekonomisine ait diĵer gayelerin, ºzellikle iktisadi ve sosyal ama­larēn ger­ekleĸtirilmesi 

i­in zorunlu olarak ve ºzel bir karĸēlēk gºzetmeksizin kamu t¿zel kiĸilerince diĵer 

ekonomik birimlere y¿klenen ve kamu harcamalarēnēn en temel kaynaĵēnē oluĸturan 

ºdemelerdir (Turhan, 1998: 21; Gencel ve Kuru, 2012: 29). H¿k¿metlerin yaptēĵē kamu 

harcamalarē ve elde ettikleri vergi gelirleri birbirleri ile baĵlantēlēdēr (Sobhee, 2004: 116; 

Hasan ve Lincoln, 1997: 239). Dolayēsēyla kamu tarafēndan yapēlan saĵlēk harcamalarē 

da vergi gelirleri ile baĵlantēlēdēr. 
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Bir ¿lkede vergi gelirlerini artērarak mali alan yaratmaya ­alēĸērken dikkat edilmesi 

gereken ºnemli bir nokta, o ¿lkenin vergi y¿k¿d¿r. ¦retimin y¿zde ka­ēnēn zorunlu 

karĸēlēksēz ºdeme olarak15 devlete verildiĵini gºsteren ve toplanan vergi/GSYĶH 

oranēyla hesaplanan vergi y¿k¿ (Kiss vd., 2009: 6; Tekbaĸ ve Dºkmen, 2007: 197), 

¿lkeden ¿lkeye farklēlēklar gºstermektedir. Vergi y¿k¿n¿n d¿ĸ¿k olduĵu ¿lkelerde yeni 

vergiler koymak, GSYĶHôye de baĵlē olarak mali alan yaratmada kullanēlabilir. Ancak, 

vergi y¿k¿n¿n zaten y¿ksek olduĵu bir ¿lkede, mali alan yaratmak adēna vergilerde 

artēĸa gitmek zorluklar yaratabilir (Heller, 2006: 75).  

Kamu harcamalarēnda finansman sorunu yaĸayan bir ¿lkede etkili vergi toplama 

yºntemleri benimseyip, vergi gelirlerinde artēĸlar saĵlayarak da mali alan yaratmak 

m¿mk¿nd¿r (Heller, 2006: 75; Marcel, 2012: 2). ¥rneĵin, T¿rkiye gibi geliĸmekte olan 

bir­ok ¿lkede kayēt dēĸē ekonomi, ekonomik anlamda temel sorunlardandēr. Kayēt dēĸē 

ekonominin kayēt altēna alēnmasē sonucu elde edilecek vergi gelirleri ile, eĵitim ve 

saĵlēk dahil olmak ¿zere istenilen her alanda mali alan yaratēlabilir. 

Genel vergi artēĸlarēnēn yanē sēra, sadece belirli bir ama­ i­in kullanēlmak ¿zere yeni 

vergiler getirilmesi (yani ama­lē vergileme) veya belirli bir verginin sabit bir kēsmēnēn 

sadece ihtiya­ duyulan alanda kullanēlmasē da mali alan yaratma olarak 

deĵerlendirilebilir (Belay ve Tandon, 2011: 21; Schieber vd., 2012: 132). ¥rneĵin 

sigaraya16, sadece saĵlēk harcamalarēnda kullanēlmak ¿zere ºzel bir vergi getirilmesi bu 

duruma ºrnek olarak gºsterilebilir (Regondi ve Whiteside, 2012: 19; Moser ve Serrat, 

2014: 1; Sharma, 2015: 7). Sigara sadece kullananē deĵil, yaydēĵē negatif dēĸsallēk 

sebebiyle i­ilen bºlgedeki insanlarē da etkilemektedir. Sigara kullanēlan alanda bulunan 

pasif i­ici durumundakilerin, negatif dēĸsallēk sebebiyle karĸēlaĸtēklarē zararēn tazmin 

edilmesi gerekebilir. Sigaraya, sadece saĵlēk harcamalarēnda kullanēlmak ¿zere 

konulacak bir vergi, sigara kullananlarēn yaydēklarē negatif dēĸsallēĵē, bir miktar 

i­selleĸtirmelerini saĵlar (Olsen, 2009: 100; Uĵur ve Kºm¿rc¿ler, 2015: 343). Diĵer 

taraftan, bºyle bir uygulama saĵlēk hizmetlerinin finansmanēnda adalete de hizmet 

edebilir. ķºyle ki, sigara kullanan kiĸilerin bazē hastalēklara yakalanma riski 

                                                           
15 Vergi, devlete yapēlan ve ºdeyenin doĵrudan fayda saĵlayamadēĵē bir zorunlu ºdemedir (Atrostic ve 

Nunns, 1991: 344) 
16 ¥rneĵin Guatemala ve Cibuti, sigaradan elde ettiĵi t¿m vergiyi; Moĵolistan, Tayland ve Katar ise 

sigaradan elde ettiĵi verginin %2ôsini saĵlēk sektºr¿ne tahsis etmektedir (Stenberg vd., 2010: 14). 
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kullanmayanlara kēyasla daha y¿ksek olduĵundan, bu kiĸilerin saĵlēk hizmeti talepleri 

potansiyel olarak daha fazladēr. Saĵlēk hizmeti t¿ketim potansiyeli daha y¿ksek olan bu 

kiĸilerin, saĵlēk finansmanēna daha ­ok katkēda bulunmalarēnē saĵlamak, finansmanda 

adalete hizmet edebilir. Sigaraya ºzel saĵlēk vergileri getirilmesi, saĵlēk harcamalarēnda 

kullanēlmak ¿zere kayda deĵer bir artēĸ saĵlamasa dahi, sigara t¿ketimini d¿ĸ¿rerek 

sigara t¿ketimine baĵlē ºl¿mleri azaltmaya yardēmcē olabilir (Rokx vd., 2009: 130; 

Robinson, 2011: 44; Mutlu ve Iĸēk, 2012: 241). Bununla birlikte; sigara ve alkol¿n 

baĵēmlēlēk yaratma ºzelliklerine baĵlē olarak talep esnekliklerinin katē olmasē (¦nal, 

2013: 45), bu ¿r¿nlere konacak ºzel vergilerin t¿ketim seviyelerinin azaltēlmasēnda 

etkili olmayacaĵē yºn¿nde gºr¿ĸler de mevcuttur (Uĵurluoĵlu ve ¥zgen, 2008: 139). 

Ancak t¿ketimi azaltmaya yardēmcē olmasa bile, vergi gelirlerinde artēĸ saĵlayacaĵēndan 

bu t¿r ºzel vergilerin, saĵlēkta yaratēlacak mali alana olumlu katkēsē olabilecektir. 

Belirli bir amaca tahsis etmek i­in vergi gelirlerinin seferber edilmesi, mali alanē 

geniĸletmede ºnemli bir ara­ olarak gºr¿lebilir, fakat bu t¿r tahsislerin bazē 

olumsuzluklarē da beraberinde getirebileceĵi unutulmamalēdēr (Heller, 2006: 75). ķºyle 

ki; bu t¿r tahsisler, eĵitim ve saĵlēk gibi ºnemli kullanēm alanlarēndan saparak ¿lkenin 

geliĸimi i­in daha az ºneme sahip alanlarda kullanēlabilir ve sonu­ olarak mali alanēn 

yaratēlmak istendiĵi sektºrdeki harcamalarē ºnemli derecede azaltarak dēĸlama etkisine 

sebep olabilir (Heller, 2006: 75). Bununla birlikte, eĵitim ve saĵlēk alanēnda mali alan 

yaratēlērken diĵer bazē ºnemli sektºrlerdeki harcamalarēn azaltēlmamasē gerekir, zira 

mali alan yaratmada dikkat edilmesi gereken ºnemli hususlardan biri, diĵer sektºrlere 

zarar vermemektir (Belay ve Tandon, 2011: 13). 

Bir sektºrde mali alan yaratmak i­in, ºzel ve genel bazē vergi artēĸlarē kullanēlabileceĵi 

gibi ilgili sektºrde vergi azalēĸlarē da kullanēlabilir. Bir sektºrde vergi azalēĸlarē 

saĵlayarak o sektºrde ºzel kesimin kullanabileceĵi fon kaynaklarēnē zēmni olarak 

artērmak vergi harcamasē olarak adlandērēlmaktadēr. Vergi harcamalarē, devlet 

tarafēndan ger­ekleĸtirilen ºnemli s¿bvansiyonlardandēr (Stiglitz, 1988: 38). Saĵlēk 

sisteminde kullanēlan girdilerin fiyatlarēnēn y¿ksekliĵi, ºzel kesimi bu sektºre girmekten 

alēkoyabilir. Vergi harcamalarē yoluyla ºzel kesimin saĵlēk alanēna yºnlendirilmesi, 

saĵlēk sisteminde mali alan yaratmaya yardēmcē olabilir. Bununla birlikte, bazē ºzel ve 

cepten saĵlēk harcamalarēnēn vergiden d¿ĸ¿lmesi uygulamasē da, baĸta iĸverenler olmak 
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¿zere toplumun bir­ok kesiminin yapacaĵē saĵlēk harcamalarēnēn potansiyel y¿k¿n¿ 

hafifletecek bir vergi harcamasē gºr¿lebilir. Bu t¿r vergi harcamalarē, saĵlēk 

harcamalarēnē ºzendiren adēmlardēr (Stiglitz, 1988: 347-348); yani saĵlēkta mali alan 

yaratmaya katkē saĵlar. 

2.3.2. Harcamalarda ¥nceliklendirme 

Mevcut b¿t­elerde sektºr bazēnda ºzel kaynak tahsisleri yapmak, sosyal harcamalarē 

artērma konusunda akla ilk gelen yollardandēr (Ortiz vd., 2011: 5). ¦retken olmayan 

harcamalarē azaltarak elde edilecek kaynaklarēn deĵeri y¿ksek kamu harcamalarēna 

(saĵlēk ve eĵitim gibi) ayrēlmasēnēn saĵlanmasē, ºzellikle GSYĶHôsine oranla y¿ksek 

kamu harcamalarē olan ¿lkeler i­in gereklidir (Heller, 2006: 75). Diĵer taraftan, 

harcamalarda ºnceliklendirmeye gitmenin, ºzellikle saĵlēk alanēnda uluslararasē 

yardēma en ­ok ihtiya­ duyan ¿lkelerde ek finansal kaynaklar yaratacaĵēnēn pek 

m¿mk¿n olmadēĵē yºn¿nde yaklaĸēmlar da mevcuttur (Ooms ve Damme, 2008: 893). 

Bu t¿r ¿lkelerde, milli gelir seviyeleri zaten d¿ĸ¿k olduĵundan ilgili ¿lkelerin 

b¿t­elerinde ºncelik ayrēmēna gidilse dahi, yeterli kaynak saĵlanamamaktadēr. 

H¿k¿metler, d¿ĸ¿k ºncelikli harcamalara b¿t­elerinde daha az kaynak aktararak 

saĵlēkta mali alan yaratabilirler ancak bu yol bazen zor olabilmektedir. ķºyle ki, iktisadi 

bakēĸ a­ēsēna gºre kamu harcamalarē sonucu ortaya ­ēkan marjinal sosyal fayda, 

marjinal sosyal maliyete eĸit olmalēdēr (Conkling, 2004: 150). Bu y¿zden teorik olarak 

harcamalar, ¿retken olmayan kullanēmlardan ­ok daha ¿retken olan kullanēmlara tahsis 

edilmelidir (Gottret ve Schieber, 2006: 220). Ancak bu durum, uygulamada nadiren iĸe 

yarar. ¢¿nk¿ piyasa ekonomisinin hakim olduĵu, ekonomide merkezi planlamanēn 

d¿ĸ¿k olduĵu ¿lkelerde h¿k¿metlerin optimize etme gibi bir iĸlevi sºz konusu deĵildir, 

buna baĵlē olarak da ¿retken olmayan harcama ayrēmēna gitmek zordur (Gottret ve 

Schieber, 2006: 220). Bununla birlikte, b¿t­ede ºncelik ayrēmēna gitmek, bazē alanlarda 

kesintilere gitmek anlamēna gelir ki, bunun siyasi geri dºn¿ĸleri olumsuz ĸekilde olabilir 

(Gottret ve Schieber, 2006: 220)17. 

                                                           
17 ¢oĵunlukla bu sebepten, yani politikacēlarēn oy; b¿rokratlarēn ise gelir ve yetki kazanma istekleri 

dolayēsēyla kamu harcamalarēnda optimal seviye gºz ardē edilmektedir (Kayēran, 2013: 173). 
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Deĵeri y¿ksek kamu harcamalarēna ºncelik verilmesi konusunda, literat¿rde tartēĸēlan 

ºnemli bir yºntem sēfēr tabanlē b¿t­eleme (yeni baĸtan b¿t­eleme, sil baĸtan b¿t­eleme) 

sistemidir. Klasik b¿t­e hazērlama ĸekillerinde, hi­bir fayda-maliyet analizine 

dayanēlmadan, ge­miĸ yēllardaki verilere ya da gelecekteki bazē beklentilere dayanarak 

b¿t­eleme yapēlērken, sēfēr tabanlē b¿t­eleme sisteminde her bir harcama kalemi fayda-

maliyet analizi yapēlarak deĵerlendirilmektedir (¢ataloluk, 2006: 230). Ķlk olarak 1924 

yēlēnda Ķngiliz b¿t­e uzmanē E. Hilton Young tarafēndan ortaya atēlan bu yºntemde, 

kaynak ayrēlacak her bir faaliyet, belirli dºnemlerde yeniden deĵerlendirmeye tabi 

tutulmaktadēr (T¿leykan, 2009: 8). Belirli aralēklarla yeniden deĵerlendirmeye tabi 

tutulmasē, bu yºntemin kēsa dºnemli olmasē sunucunu doĵurmuĸtur ki bu y¿zden bazē 

yazarlarca, b¿t­eleme yºnteminden ziyade b¿t­eleme tekniĵi olarak gºr¿lmektedir 

(Oktar, 1988: 277). B¿t­eden kaynak isteyen idareler, yapacaklarē harcamalarēn 

toplumsal deĵerini her deĵerlendirme dºneminde yeniden kanētlamak durumundadērlar 

(Karacan, 2013: 68). Harcama gerek­esi ile kaynak daĵēlēmē arasēndaki uyumu ortaya 

­ēkaran bu yºntemde (Ergun, 1987: 159); hi­bir harcama kalemi her b¿t­ede otomatik 

olarak yer almamakta, her biri diĵer harcama kalemlerine kēyasla nispi ºncelik ēĸēĵē 

altēnda yeniden gºzden ge­irilmektedir (Hast¿rk, 2006: 4). Sēfēr tabanlē b¿t­eleme, 

fayda-maliyet analizleri gerektirdiĵinden, toplam b¿t­e harcamalarēnda genellikle 

azalmalara yol a­makla birlikte gerekli hallerde artēĸlara da yol a­abilir. ¢¿nk¿ bir 

yandan azaltēlmasē ya da son verilmesi gereken verimsiz harcamalar var iken, ºte 

yandan ºnemli ve zaruri bazē harcamalarēn yeterli d¿zeyde olmadēĵē gºr¿lebilmektedir 

(T¿leykan, 2009: 8). Sahip olduĵu ºzellikler sebebiyle erdemli (merit) mal ºzelliĵi 

taĸēyan saĵlēk hizmetlerine yapēlan harcamalarēn yeterliliĵi, bazē dºnemlerde tartēĸma 

konusu olabilmektedir (Aaron, 2003: 28). Sahip olduĵu ºzellikler, yeniden 

deĵerlendirme dºnemlerinde daha fazla kaynak isteme konusunda saĵlēk b¿rokrasisinin 

elini g¿­lendireceĵinden, sēfēr tabanlē b¿t­elemenin saĵlēkta mali alan yaratmaya 

yardēmcē olacaĵē belirtilebilir (Schick, 2008: 7; Marcel, 2012: 20; AFDB, 2015: 16). 

Harcama ºnceliklendirme, saĵlēkta mali alan yaratmada ºnemli bir yºntemdir, ancak 

bunun rasyonel bi­imde yapēlmasē gerekir. Saĵlēkta mali alan yaratma adēna harcama 

ºnceliĵi belirlenirken, hangi sektºrde ne kadar kēsētlama yapēlacaĵē ºnemlidir (Karaca, 

2012: 422). Zira saĵlēk harcamalarē adēna baĸka bir sektºrdeki harcamalarda kēsētlamaya 

gitmek o sektºr¿ zayēflatarak, gelecekte sektºr¿n yeniden yapēlandērēlmasē i­in daha 
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fazla zaman ve para harcanmasēna neden olacaktēr (Heller, 2005: 8). Bununla birlikte, 

kēsētlē bir b¿t­e i­inde saĵlēk harcamalarēna ºncelik tanēmak, saĵlēk sektºr¿ ile diĵer 

sektºrler arasēnda bir rekabet yaĸanmasēna sebep olabilir (Mutlu ve Iĸēk, 2012: 312) ve 

bu durum sektºrler arasē ­atēĸmalara yol a­abilir. 

2.3.3. Bor­lanma 

Bor­lanma, belirli bir s¿re sonra geri ºdenmek kaydēyla, para ve benzeri deĵerlerin 

ºd¿n­ alēnmasēdēr. Devlet bor­lanmasē, devletin belirlenen bir takvime gºre ºnceden 

tayin edilen haklarēn sahiplerine faiz ve anapara geri ºdemesi yapmasēna iliĸkin yasal 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ ifade etmektedir. Bor­lanma, devlet tarafēndan kamu gelirleri ile giderleri 

arasēndaki a­ēĵē finanse etmek ¿zere mali ama­lē kullanēlabildiĵi gibi, ekonomik 

istikrarē saĵlamak ve ekonomik b¿y¿meye katkē yapmak gibi ekonomik ama­lē da 

kullanēlabilir (Ulusoy ve Erdem, 2014: 123). 

Bor­lanma i­ ve dēĸ bor­lanma olmak ¿zere ikiye ayrēlēr. Ķ­ ve dēĸ bor­lanmada iki 

temel kriter vardēr: Ķhra­ yeri ve borcun milli gelir ile karĸēlanēp karĸēlanmamasē 

(¥zgen, 1999: 354). Devlet yurt i­i piyasalardan bor­lanēyorsa, bu bir i­ bor­lanmadēr 

(Aydēn, 2009: 42). Dēĸ bor­lanma ise, bir ¿lkenin belirli bir zaman dilimi i­inde o 

¿lkede yerleĸik olmayan kiĸilerden bir sºzleĸmeye dayanarak saĵlamēĸ olduĵu kēsa, orta 

ve uzun vadeli y¿k¿ml¿l¿kler toplamēdēr (Bal, 2001: 14) 

Geliĸmekte olan ¿lkeler, kamu malē niteliĵi taĸēyan adalet, savunma, eĵitim ve saĵlēk 

harcamalarē ile birlikte, istihdam yaratmak ve kalkēnma hedeflerini ger­ekleĸtirmek i­in 

de harcamalar yapmak zorundadēr. Dolayēsēyla, b¿t¿n bu harcamalarē karĸēlayamayacak 

olan h¿k¿metler bor­lanmaya yºnelmektedir. H¿k¿metler i­in dēĸ bor­lanma sebepleri 

olarak; i­ tasarruflarēn yetersizliĵi, etkin vergi toplama yºntemlerinin geliĸtirilememiĸ 

olmasē ve ihracatēn d¿ĸ¿kl¿ĵ¿ gºsterilebilir (Sarē, 2004: 15). Ķ­ bor­lanma sebepleri 

olarak ise; kamu gelirlerinin yetersizliĵi, kamu harcamalarēnēn artēĸē, kamu israfēnēn 

b¿y¿kl¿ĵ¿, ekonomik krizler, vs. gºsterilebilir (Bakkal ve G¿rdal, 2007: 149) 

¦lkeler, i­ ve dēĸ bor­lanma yoluyla saĵlēkta mali alan yaratabilirler, ancak bor­ 

seviyesi zaten y¿ksek olan bir ¿lkenin saĵlēkta mali alan yaratma adēna bor­lanmaya 

baĸvurmasē, geri ºdemede zorluklar ­ēkarabilir. Bu t¿r ¿lkeler i­in bor­lanma yoluyla 
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mali alan yaratmak s¿rd¿r¿lebilir deĵildir (Aguzzoni, 2011: 15). Dahasē, saĵlēk 

hizmetlerini ve kalitesini artērmak tekrarlayan harcamalarē da (ºrneĵin, maaĸlar gibi) 

beraberinde getirir ki bu t¿r harcamalar, bor­lanmaya baĸvurmaktan ziyade s¿rekli 

finansman kaynaklarē ile finanse edilmelidir (Gottret ve Schieber, 2006: 221). Kaldē ki, 

etkileri k¿resel ­apta yaĸanan 2008 ekonomik krizi ve Yunanistanôda yaĸanan bor­ 

krizi, ¿lkeleri kamu harcamalarē i­in mali alan yaratma yºntemlerinden olan bor­lanma 

konusunda yeniden d¿ĸ¿nmeye itmiĸtir (Robinson, 2011: 37; Yohou, 2015: 5). 

2.3.4. Kamu-¥zel Ortaklēklarē 

1990ôlē yēllarēn baĸlarēnda uygulanmaya baĸlanmasēndan itibaren kamu-ºzel ortaklēklarē 

(K¥O), toplumun ihtiyacē olan kamusal altyapēyē saĵlamak ¿zere ºzel teĸebb¿se ait 

kaynaklarē ve uzmanlēk alanlarēnē harekete ge­irmenin bir yolu olarak her ge­en g¿n 

pop¿laritesini artērmaktadēr (Marcel, 2012: 21). K¥O, uzun bir dºnem boyunca 

projelerden doĵan risklerin kamu ve ºzel teĸebb¿s arasēnda paylaĸēldēĵē, ºzel sermaye 

varlēĵēnēn kullanēlarak kamu hizmetlerinin finansmanēnēn ve daĵētēmēnēn saĵlandēĵē bir 

yºntem olarak tanēmlanabilir. Birleĸik Krallēk18, Avustralya, G¿ney Kore, Ķspanya, 

Portekiz, Meksika ve ķili gibi OECD ¿lkeleri bu yºntemi; altyapē yatērēmlarē ve ulaĸēm 

hizmetlerinin sunulmasēnda, kamu hizmetlerinde, sosyal hizmetlerde (saĵlēk, eĵitim 

gibi) ve diĵer bazē alanlarda son 15 yēldēr sēklēkla kullanmaktadēr (Marcel, 2012: 21). 

K¥O Modeli, kamu hizmeti olarak nitelendirilen ancak, devletin t¿m¿yle ­ekilmek 

istemediĵi ve devletin katēlēmē olmaksēzēn ºzel sektºr¿n tek baĸēna sunmaktan ­ekindiĵi 

hizmetlere ºzel sektºr¿n katēlēmēnē saĵlamak ve bºylece devletlerin temel ­ēkmazē 

haline gelen finansman sorununu aĸmak amacēyla geliĸtirilmiĸtir (Acart¿rk ve Keskin, 

2012: 29). Bununla birlikte, ºzel sektºr¿n i­inde bulunduĵu iĸlerde verimlilik ve 

etkililiĵin daha y¿ksek olduĵu d¿ĸ¿ncesi de kamu ºzel ortaklēklarēnēn temel 

gerek­elerindendir (Doherty ve Yeaman, 2008: 84). K¥Oôlarē bir ºzelleĸtirme yºntemi 

olarak gºren yaklaĸēmlar mevcut olmakla birlikte bunu reddedenler de vardēr, zira bu 

yeni modelde kamu hizmetlerinin sunumu ºzel sektºre terk edilmiĸ deĵildir (Acart¿rk 

ve Keskin, 2012: 31). ¥zel sektºr, ºrneĵin hastane yapēlacaksa hastane binasēnē ve 

                                                           
18 Ķngiltereôde kamu ¿zerindeki harcama y¿k¿n¿n bu yºntem sayesinde %30 d¿ĸt¿ĵ¿ belirtilmektedir 

(Acart¿rk ve Keskin, 2012: 26) 
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tefriĸatēnē yapmakta ve kullanēma hazēr hale getirdiĵi bu yapēyē sºzleĸmedeki s¿re 

zarfēnda hizmet sunmasē i­in devlete kiralamaktadēr. K¥Oôda ­ekirdek hizmeti (yani 

saĵlēkta saĵlēk hizmetini) sunan taraf devlettir (Karasu, 2011: 227; TTB, 2012: 8).  

K¥O genelde, bir taraftan yatērēmlarē teĸvik ederken diĵer taraftan mali tasarruflarē da 

ger­ekleĸtirmek amacēyla (yani mali alan yaratmak amacēyla) kullanēlēr (Budina vd., 

2007: 5). K¥O yoluyla altyapē harcamalarē ºzel sektºre yaptērēlarak b¿t­ede bu 

konularda yapēlacak olan harcamalar baĸka alanlara kaydērēlabilir. Bºylece ºnemli 

sektºrler i­in mali alan yaratēlmēĸ olur. Ancak her K¥Oônun mali alan yaratacaĵē 

d¿ĸ¿n¿lmemelidir. Bir K¥Oônun mali alan yaratmasē, altyapē projelerini 

ger­ekleĸtirecek olan ºzel firmanēn kamu sektºr¿nden daha verimli ­alēĸmasēna ve sºz 

konusu projeyi finanse etmek i­in sermaye piyasalarēnda gerekli kaynaklarē uygun bir 

maliyetle bulmasēna baĵlēdēr (Heller, 2007: 16). Saĵlēk alanēndaki K¥Oôlarēn, mali alan 

yaratmakla birlikte hizmete eriĸimi kolaylaĸtērabileceĵi ve saĵlēk hizmetlerinin kalitesini 

artērabileceĵi yºn¿nde yaklaĸēmlar da mevcuttur (Patouillard vd., 2007: 7). Sonu­ 

olarak K¥O; mali alan yaratarak kamu maliyesi ¿zerindeki baskēlarē azaltabilir, mevcut 

kaynaklarla daha etkili ve daha kaliteli kamusal hizmetler ¿retilmesini garanti altēna 

alabilir ve kamu sektºr¿n¿ ēslah ederek daha etkin ve etkili kēlabilir (ķahin ve Uysal, 

2012: 171). 

2.3.5. ¥zelleĸtirme 

Yirminci y¿zyēlēn ilk yarēsēnēn sonlarēnda bir­ok ¿nl¿ ekonomist ve politikacē, tekellerin 

ve dēĸsallēklarēn bazē sektºrlerde piyasa baĸarēsēzlēklarēna sebep olmalarē dolayēsēyla 

devletin ĸirket sahibi olarak bu sektºrlerde bulunmalarēnē desteklemiĸtir (Chong ve 

L·pez-de-Silanes, 2003: 7). Ancak, 1970ôli yēllarēn sonlarēndan itibaren piyasa 

ekonomisine yakēn bir­ok ¿lkenin ­ok ­eĸitli sektºrlerde bulunan devlet ĸirketlerini 

ºzelleĸtirmeye baĸladēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r (Shleifer, 1998: 4). ¥zelleĸtirmenin ana felsefesi, 

devletin asli gºrevleri olan adalet ve g¿venliĵin saĵlanmasē yolundaki harcamalar ile 

ºzel sektºr tarafēndan y¿klenilemeyecek altyapē yatērēmlarēna yºnelmesi; ekonominin 

ise, pazar mekanizmalarē tarafēndan yºnlendirilmesidir. Bu felsefe doĵrultusunda; 

devletin ekonomideki sēnai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi, rekabete dayalē 

piyasa ekonomisinin oluĸturulmasē, devlet b¿t­esi ¿zerindeki kamu iktisadi teĸebb¿sleri 
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(KĶT) finansman y¿k¿n¿n azaltēlmasē, sermaye piyasasēnēn geliĸtirilmesi ve atēl 

tasarruflarēn ekonomiye kazandērēlmasē, bu yolla elde edilecek kaynaklarēn altyapē 

yatērēmlarēna yºnlendirilebilmesi ama­lanmaktadēr (¥ĶB, 2015: 1). 

¥zelleĸtirme gerek­elerinin dayandērēldēĵē temel arg¿man, ºzel firmalarēn kamu 

iĸletmelerinden daha etkin olabileceĵi d¿ĸ¿ncesidir. ¥zelleĸtirme sonucunda kamu 

iktisadi teĸebb¿slerinin serbest piyasa mekanizmasēna gºre iĸleyen bir yapēya 

dºn¿ĸt¿r¿lmesi, h¿k¿metlere bir yandan harcamalar ¿zerindeki baskēnēn azaltēlmasē, 

diĵer yandan vergi gelirlerinde artēĸ saĵlanmasē gibi doĵrudan kazan­lar saĵlamaktadēr 

(Karaca, 2012: 426). Yapēlan bazē ­alēĸmalar, ºzelleĸtirmenin h¿k¿metlere ºnemli 

kaynaklar saĵladēĵēnē gºstermiĸtir. Ayrēca bu ­alēĸmalarda, ºzelleĸtirmenin h¿k¿metlere 

mali yapēlarēnē d¿zene koyma ve ¿retken olmayan kurumlarēna yaptēklarē 

s¿bvansiyonlarē sosyal olarak daha faydalē alanlara yºnlendirme olanaĵē saĵladēĵē 

belirtilmektedir (Nellis, 2007: 11-12). Kēsaca ºzelleĸtirme; satēĸ geliri elde etme, 

iktisadi teĸebb¿slerin bor­ y¿k¿nden kurtulma ve etkin ¿retim yºntemleriyle artan ­ēktē 

ve t¿ketim ¿zerinden vergi alma gibi devlete ¿­ farklē konuda mali alan 

oluĸturulabilmektedir (Karaca, 2012: 426; World Bank, 2006: 16; European Economy, 

2013: 10). 

Sºz konusu alan saĵlēk hizmetleri olunca, ºzelleĸtirmeye farklē anlamlar y¿klemek 

m¿mk¿nd¿r. ¥yle ki, saĵlēk sektºr¿nde ºzel sermayenin payēnēn artmasē bile 

ºzelleĸtirme olarak gºr¿lebilmektedir (Kabaklarlē, 2015: 91). ¥rneĵin Soyerôe (1995) 

gºre; ºzel saĵlēk kurumlarēnēn oranēnēn artmasē, saĵlēk hizmetleri finansmanēnda veya 

sunumunda k©rlēlēk d¿ĸ¿ncesinin ortaya ­ēkmasē, saĵlēkta ºzelleĸtirmenin 

belirtilerindendir. Benzer bir yaklaĸēmē Kaplanôda da (2001) gºrmek m¿mk¿nd¿r. 

Kaplanôa (2001) gºre saĵlēkta ºzelleĸtirme, gerek hizmet sunumunda gerekse de 

finansmanda kamu ile birlikte ºzel teĸebb¿s¿n de yer almasēdēr. 

Saĵlēk hizmetlerinde ºzelleĸtirme uygulamalarēnēn temel amacēnēn; etkililiĵi saĵlamak, 

verimliliĵi ger­ekleĸtirmek ve hizmet sunum kalitesini artērmak olduĵu sºylenebilir 

(Maarse, 2006: 1003). Daha ºnce de belirtildiĵi gibi, saĵlēk hizmetlerinde 

ºzelleĸtirmenin ­ok farklē boyutlarē bulunmaktadēr. Bunlar; doĵrudan ºzelleĸtirme, 

ºzerkleĸtirme yoluyla ºzelleĸtirme, hastanelerin ĸirketleĸmesi, taĸeronlaĸtērma ve 
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K¥O19 ĸeklinde sēralanabilir (¦nl¿t¿rk, 2011: 28). Doĵrudan ºzelleĸtirme, kamu saĵlēk 

kurumlarēnēn ºzel yatērēmcēlara satēlmasēdēr; gºrece daha az baĸvurulan bu yºntem, 

1990ôlarda Batē Avrupa ¿lkelerinde uygulama alanē bulmuĸtur (G¿zelsarē, 2012: 40; 

Ulutaĸ, 2011: 19). ¥zerkleĸtirme yoluyla ºzelleĸtirme, saĵlēk hizmetleri sunumun 

bºlgesel veya yerel unsurlara (ºrneĵin, Ķngiltereôde yarē ºzerk vakēflara) devri ĸeklinde 

olmaktadēr (Ulutaĸ, 2011: 20). ķirketleĸme yoluyla ºzelleĸtirme, kamu hastanelerinin 

iĸletme ilkelerine uygun olarak ĸirket yºnetim tarzēyla idare edilmesidir (G¿zelsarē, 

2012: 41). Taĸeronlaĸtērma ya da alt iĸveren uygulamasē ise, sermayenin ucuz ve kolay 

yºnetilen iĸg¿c¿ ihtiyacēna cevap vermek ¿zere iĸg¿c¿ piyasasēnēn par­alanmasē esasēna 

dayalē bir istihdam modelinin benimsenmesidir (Ulukan ve Yēlmaz, 2016: 93). Bu 

uygulamanēn, ºnemli maliyet unsuru olarak gºr¿len iĸ­i giderlerini asgari d¿zeyde 

tutmaya ­alēĸmanēn bir sonucu olduĵu sºylenebilir. Saĵlēk hizmetlerinde 

taĸeronlaĸtērma, baĸlangē­ta temizlik, oda hizmetleri ve yemek hizmetleri gibi destek 

hizmetlerinin neredeyse tamamēnda baĸlayan, daha sonra bilgi teknolojileri ve 

muhasebe gibi hizmetleri de kapsayan bir boyut almēĸtēr (G¿zelsarē, 2012: 41). 

2.3.6. Senyoraj (Para Basma) 

Para, ekonominin iĸlevini yerine getirmesini saĵlamak i­in, binlerce yēl ºnce 

geliĸtirilmiĸ bir ara­tēr. Paranēn geliĸtirilme sebebi, trampa (mal veya hizmetlerin diĵer 

mal veya hizmetlerle takas edilmesi) sisteminin basit ve hēzlē olmamasēdēr. Modern bir 

ekonomi, para olmadan iĸlevini yerine getiremez. Paranēn deĵerinde ya da miktarēnda 

ani ve ĸiddetli deĵiĸimler yaĸandēĵēnda, ekonomilerde kērēlganlēklar ortaya ­ēkar. 

¥rneĵin, piyasada gereĵinden fazla paranēn dolaĸmasē paranēn deĵerini azaltēr ki bu 

durum fiyatlarē y¿kseltir, yani enflasyona neden olur. Diĵer taraftan para stokunu 

daraltmak, paranēn deĵerini y¿kselterek deflasyona neden olur (Wheelock, 2014: 11). 

Ek h¿k¿met harcamalarēnē finanse etmek i­in para basmak, aslēnda arzu edilen bir 

se­enek deĵildir. Bir h¿k¿metin Merkez Bankasēôndan bor­ para alma isteĵi, para 

politikalarē hedeflerini (yani, nispeten enflasyonun az olduĵu bir temelde ekonominin 

reel b¿y¿mesini saĵlayabilmek i­in gerekli likitideyi yaratmayē) ger­ekleĸtirme 

g¿d¿s¿yle ortaya ­ēkmaktadēr, ancak para basma ¿lke parasēnēn deĵer kaybetmesi 

                                                           
19 K¥O daha ºnce anlatēldēĵē i­in bu bºl¿mde bahsedilmeyecektir 
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sonucu enflasyonun ortaya ­ēkmasēna neden olmaktadēr (Heller, 2005: 9; Camphell, 

2009: 3). Kamu harcamalarēnē para basmak suretiyle finanse etmenin sebepleri olarak; 

vergileme sēnērēna yaklaĸēlmasē, se­im ekonomisi izlenmesi ya da ­oĵunlukla kayēt 

dēĸēlēk sebebiyle vergilerin etkili bir ĸekilde toplanamamasē sonucu ortaya ­ēkan b¿t­e 

a­ēklarēnē kapatma giriĸimleri gºsterilebilir (Iĸēk ve Acar, 2003: 130; Savaĸ, 2009: 56-

57). B¿t­e a­ēklarēnē kapatmanēn diĵer yollarē, dēĸ bor­lanma ve i­ bor­lanmadēr. B¿t­e 

a­ēĵēnē kapatmak i­in dēĸ bor­lanma yoluna gidilmesi dēĸ bor­ krizine; i­ bor­lanma 

yoluna gidilmesi ise faiz oranlarēnēn y¿kselmesine neden olabilmektedir. Bu y¿zden bu 

t¿r sorunlar yaĸamak istemeyen h¿k¿metler, enflasyon riskini gºze alarak para arzēnē 

artērma yoluna baĸvurmaktadēr (ķēklar, 2004: 173). 

Para arzēnēn artērēlmasē ve buna baĵlē olarak enflasyonun artmasē, senyoraj ve enflasyon 

vergisi yollarēyla dolaylē olarak h¿k¿met gelirlerini artērabilir (Yēldērēm, 1993). 

Senyoraj ve enflasyon vergisi ile elde edilen gelirlere enflasyonist finansman denir. 

Senyoraj, para basma tekeline sahip h¿k¿metin bu yolla elde ettiĵi reel gelirdir. 

Enflasyon vergisi ise, enflasyonun bir sonucu olarak para tutanlarēn uĵradēklarē sermaye 

kaybēdēr (Aslan, 2003: 127). ¥zellikle geliĸmekte olan ¿lkeler, yapēsal ºzellikleri (sēnērlē 

ve istikrarsēz vergi h©sēlatlarē, zayēf vergi toplama mekanizmalarē ve bozuk gelir 

daĵēlēmlarē gibi) dolayēsēyla senyoraj hakkēnē (ºzellikle kriz dºnemlerinde) istismar 

etme eĵilimindedir (ķēklar, 2004: 173). H¿k¿metlerin, senyoraj ve buna baĵlē enflasyon 

vergisi ile elde ettikleri dolaylē gelirleri artērmalarēnēn milli paradan ka­ēĸē 

hēzlandēracaĵē da unutulmamalēdēr (K¿­¿kkale, 1999: 58). 

Kamu tarafēndan yapēlan saĵlēk harcamalarē bir­ok ¿lkede ºnemli kamu 

harcamalarēndan biri olarak gºze ­arpmaktadēr. Bu harcamalarē daha fazla para basmak 

suretiyle finanse etmek, kēsa vadede hēzlē ­ºz¿mler sunsa da enflasyon yaratarak genel 

ekonomik dengeye zarar verebilir. Bu y¿zden bu yºntem, geliĸmiĸ ¿lkelerde pek tercih 

edilmemekte; az geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan ¿lkelerde ise, ­oĵunlukla kriz 

dºnemlerinde tercih edilmektedir (ķēklar, 2004: 173). 
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2.3.7. Uluslararasē Yardēmlar ve Hibeler 

Uluslararasē yardēmlarēn tam olarak ne olduĵu, ama­ ve gerek­eleri bazē dºnemlerde 

tartēĸmalara konu olabilmektedir. Arslan ve Kiper (2015), uluslararasē yardēmēn ne 

olduĵunu ­ok genel bir ifade ile ĸu ĸekilde belirtmiĸlerdir: Dēĸ yardēmlar genel olarak 

bir ¿lke veya uluslararasē bir kuruluĸ tarafēndan, baĸka bir ¿lkeye veya uluslararasē 

kuruluĸa, iktisadi ve sosyal kalkēnmayē teĸvik, demokrasi ve insan haklarēnda 

iyileĸtirme, sosyal eĸitlik, acil durumlarda temel ihtiya­larē karĸēlama vb. ama­larla 

verilen baĵēĸlar, krediler ve bor­lar olarak tanēmlanēr. Uluslararasē yardēmlar, eĵitim ve 

saĵlēk baĸta olmak ¿zere bir­ok alanda kullanēlabilirler (Arslan ve Kiper, 2015: 11).  

Saĵlēk konusunda yapēlan kalkēnma yardēmlarē, kaynak yºn¿nden fakir bir­ok ¿lke i­in 

saĵlēk sektºr¿nde, ºzellikle kēsa dºnemde daha fazla mali alan yaratmanēn muhtemel en 

uygun yolu olarak gºr¿lebilir. Ancak bulgular, saĵlēk konusunda kalkēnma yardēmē alan 

bazē h¿k¿metlerin saĵlēĵa yaptēklarē harcamalarē kēsarak buradan elde edilen kaynaĵē 

baĸka sektºrlere aktardēklarēnē gºstermektedir20. Ayrēca, dēĸ yardēmlar ge­ici 

olduĵundan, daha fazla risk taĸēmaktadēr21. Temel h¿k¿met harcamalarēnē ­oĵunlukla 

yardēmlarla finanse eden ¿lkelerde yardēm verenlerin yardēmlarēnē aniden ­ekmeleri 

sonucu yēkēcē sonu­lar ortaya ­ēkabilir (RESYST, 2013: 2). Diĵer taraftan, yardēmlarēn 

g¿venilir olmamasē, sadece yardēmda bulunan ¿lkenin yaptēĵē yardēmlarē ani bir ĸekilde 

kesmesinden veya b¿rokratik engellerden kaynaklanmamakta; aynē zamanda yardēm 

alan ¿lkenin politika deĵiĸikliĵine giderek aldēĵē yardēmē istememesi nedeniyle de 

yardēmlar s¿reklilik arz etmemektedir (Heller, 2006: 76). Bununla birlikte, yardēm alan 

h¿k¿metlerin gelirlerini artērma ­abalarēnē azaltacaĵēnē, bu ¿lkelerin baĸka ¿lkelere olan 

baĵēmlēlēklarēnēn artabileceĵini ya da bu ¿lkelerde b¿rokraside rant kollamanēn22 ortaya 

­ēkabileceĵini savunan yaklaĸēmlar da mevcuttur (Gupta vd., 2004: 399; Heller, 2006: 

76; Moss vd., 2006: 16; Aguzzoni, 2011: 9). Sayēlan bu olumsuz durumlarēn dēĸēnda, 

gelirine oranla y¿ksek dēĸ yardēm alan az geliĸmiĸ veya iktisadi a­ēdan kērēlgan 

                                                           
20 Lu ve diĵerleri (2010), yaptēklarē bir ­alēĸmada, saĵlēĵē geliĸtirmek i­in yardēm alan h¿k¿metlerin 

aldēklarē her 1 $ôlēk yardēm sonucunda kendi kaynaklarē ile oluĸturduklarē b¿t­elerinde saĵlēĵa ayērdēklarē 

miktarē 0,43 ile 1,14 $ arasēnda deĵiĸen tutarlarda azalttēklarēnē ortaya koymuĸlardēr (Lu vd., 2010: 1375) 
21 G¿n¿m¿zde ­ok az ¿lke, bir ya da iki  yēldan daha uzun s¿reliĵine yardēmda bulunma konusunda istekli 

davranmaktadēr (Heller, 2006: 76) 
22 Baskē ve ­ēkar gruplarēnēn devlet tarafēndan ñsuniò olarak yaratēlmēĸ bir ekonomik transferi elde etmek 

i­in giriĸtikleri faaliyetlere rant kollama denir (Aktan, 1993: 121) 
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¿lkelerde; ekonomi literat¿r¿nde Dutch Disease23 olarak bilinen durumun ortaya ­ēkma 

ihtimali mevcuttur (Heller, 2006: 77). 

D¿ĸ¿k gelirli ¿lkelerde saĵlēk harcamalarēnda kayda deĵer artēĸlar saĵlamak ¿zere 

s¿rd¿r¿lebilir bir mali alan yaratmak i­in kullanēlan yardēmlarēn potansiyeli ­oĵunlukla, 

yardēmē saĵlayanlar ve onu kullananlarēn ilave yardēm akēĸlarēnē nasēl yºnettiklerine 

baĵlēdēr. Yardēm saĵlayanlar ve alanlarēn davranēĸlarē, ilave yardēmlarla yaratēlan mali 

alanēn ne kadar etkili ve uzun ºm¿rl¿ olacaĵēnē belirler (William ve Hay, 2005: 28). 

Tablo 2ôde, yardēm saĵlayanlar ve alanlarēn politikalarēnēn, saĵlēkta yaratēlan mali alan 

¿zerindeki etkisini gºsteren bazē olasē durumlar sunulmaktadēr. En iyi durum, mali 

alanēn hēzlē ve g¿venilir bir ĸekilde geniĸletildiĵi yeĸil bºlge iken en kºt¿ durum, 

reformlarēn baĸarē belirtileri gºstereceĵi ana kadar ­ok dikkatli olunmasē gerektiĵini 

gºsteren kērmēzē bºlgedir (William ve Hay, 2005: 28). 

  

                                                           
23 Hollanda Hastalēĵē olarak bilinen bu durum, yardēmlarla ¿lkeye giren ve ticarete konu olmayan 

sektºrlere yºnelen sēcak paranēn etkisiyle reel dºviz kurunda deĵerlenme olmasē ve bunun da ¿lke 

ihracatēnē olumsuz etkilemesidir (Ak­acē, 2014: 4; Bacak, 2014: 30). Bu konuda yapēlan ampirik 

­alēĸmalar i­in; Paldam (1997), Vos (1998) ve Rajan ve Subramanian (2011)ôe bakēlabilir. 
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Tablo 2. Saĵlēkta Yardēmlarla Oluĸturulan Mali Alanēn S¿rd¿r¿lebilir Bir ķekilde 

Geniĸletilmesinde Karĸēlaĸēlabilecek Olasē Durumlar 

 Yardēm Saĵlayēcēlarēn 

Politikalarē 

Yardēm Alanlarēn  

Politikalarē 

Yeĸil Bºlge 

Yardēmda bulunan ve 

yardēm alan taraflarēn 

davranēĸlarēndaki 

geniĸ kapsamlē 

deĵiĸiklikler, mali 

alanēn hēzlē ve 

s¿rd¿r¿lebilir bir 

ĸekilde artērēlmasēna 

m¿saade etmektedir. 

Yardēmda bulunan taraflar, yapacaklarē 

yardēmlarē artērma konusunda uzun vadeli 

taahh¿tler verebilmekteler. 

H¿k¿metler, b¿t­e ayrēlabilir uzun vadeli 

yatērēm ve harcama planlarēna sahiptir. 

Baĵēĸ yapan taraflarēn yardēm akēĸlarē 

ºngºr¿lebilir ve istikrarlēdēr. 

Yardēmlardaki artēĸa daha g¿­l¿ vergi 

performanslarē eĸlik ediyor. 

Baĵēĸ yapan taraflar yardēmlarēnē, koordineli 

ve uyumlu bir ĸekilde yapmaktalar ki bu 

durum, yardēm alan taraflarēn iĸlem 

maliyetlerini azaltmaktadēr. 

H¿k¿metler, kalan nakit akēĸlarēndaki 

herhangi bir deĵiĸikliĵi finanse edebilir 

durumdalar. 

H¿k¿metler, baĵēĸ yoluyla gelen kaynaklarēn 

yºnetimi ve b¿t­eye eklenmesi 

sorumluluĵunu alabilmektedirler. 

Gerektiĵi durumlarda h¿k¿metler, saĵlēk 

sektºr¿ lehine b¿t­elerde yeniden tahsis 

yapmaktadērlar. 

Kamu saĵlēk sistemleri etkili, verimli ve 

adildir. 

Sarē Bºlge 

Yardēmda bulunan 

taraflar ile 

h¿k¿metlerin 

davranēĸlarēndaki 

kēsmi d¿zenlemeler, 

mali alanda kēsmen 

artēĸlara m¿saade 

etmektedir ancak 

s¿rd¿r¿lebilirlik 

sorunlarē hal© devam 

etmektedir. 

Yardēmēn uzun vadeli ºngºr¿lebilirliĵi 

konusunda artan bazē ilerlemeler ve kēsa 

dºnemli aksamalarda azalma sºz konusudur. 

H¿k¿metler, s¿rd¿r¿lebilir olmayan yeni 

harcama taahh¿tleri ¿stlenebilirler. 

Baĵēĸ­ēlarla koordinasyon ve uyumu 

saĵlayacak bazē giriĸimler sºz konusu 

olmakla birlikte b¿t­e desteĵinin kullanēmē 

sēnērlēdēr. 

H¿k¿metler, gelir durumlarēnē 

d¿zeltmemekteler. 

H¿k¿metler, nakit akēĸē istikrarsēzlēklarēnē 

tam olarak finanse edemez durumdalar. 

Kamu harcamalarē yºnetim sistemleri, 

b¿t­ede yardēm harcamalarē oluĸturmak i­in 

hen¿z yeterince g¿­l¿ deĵil. 

 

Kērmēzē Bºlge 

Yardēm alan ve veren 

taraflarēn 

politikalarēnda 

yapēlan reformlar 

baĸarē saĵlayana 

kadar saĵlēk 

harcamalarēnē artērma 

konusunda ­ok 

dikkatli olunmalēdēr. 

Baĵēĸta bulunan taraflar uzun dºnemli 

taahh¿tler verememekte ya da yardēm 

akēĸlarēnēn belirsizliĵini azaltamamaktadērlar. 

Kamu harcamalarē yºnetimi ­ok zayēf 

durumdadēr. 

Yardēmlar olduk­a bºl¿nm¿ĸ durumdadēr. Baĵēĸ­ē harcamalarē ­oĵunlukla b¿t­e dēĸē 

kalmaktadēr. 

H¿k¿metler, gelir durumlarēnē 

d¿zeltememektedir. 

Saĵlēk hizmet sunucularē yeterince motive 

edilmemekte ya da iyi yºnetilememektedir. 

Yoksul kesim kamu saĵlēk harcamalarēndan 

faydalanamamaktadēr. 

Kaynak: William ve Hay, 2005 

Hibe ve yardēmlar saĵlēk sektºr¿nde mali alan yaratmada h¿k¿metlere yardēmcē olabilir. 

Ancak hibe ve yardēmlara, b¿t­ede saĵlēĵa ayrēlan payēn yerini tutan bir mali kaynak 

olarak bakan ¿lkeler kendi saĵlēk sistemlerini zayēflatērlar ­¿nk¿ bu durum 

s¿rd¿r¿lebilirlik sorununu ortaya ­ēkarēr. Saĵlēk sistemlerinin uzun dºnemli finansal 

s¿rd¿r¿lebilirliĵi a­ēsēndan finansmanda kamunun yer almasē her zaman ºnem taĸērken 
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(Lu vd., 2010: 1376; Durairaj ve Evans, 2010: 1) yardēmlar, sadece acil durumlar i­in 

ge­ici ­ºz¿mler sunabilir. 

2.3.8. Ekonomik B¿y¿me 

GSYĶHôde meydana gelen artēĸlarla ºl­¿len, ekonomi genelinde iktisadi ¿retimdeki artēĸ 

olarak tanēmlanan ekonomik b¿y¿me, kamu harcamalarēnē etkileyen en ºnemli 

deĵiĸkenlerdendir (Stern, 2004: 35; McIntyre ve Meheus, 2014: 8). Bir ¿lke ekonomik 

olarak b¿y¿rse, yani reel geliri artarsa mali alan yaratmak istediĵi sektºrlere daha ­ok 

kaynak aktarabilir (Regondi ve Whiteside, 2012: 15; World Bank, 2009: 13; Rokx vd., 

2009: 124; Durairaj ve Evans, 2010: 14). Bazē araĸtērmacēlar hane halkē bazēnda reel 

gelir artēĸē ile cepten saĵlēk harcamalarē arasēndaki iliĸkiye bakmēĸlar ve saĵlēk 

harcamalarēnda gelir esnekliĵinin birden b¿y¿k olduĵunu; yani, saĵlēk harcamalarēndaki 

y¿zdesel artēĸēn reel gelirdeki y¿zdesel artēĸtan daha fazla olduĵunu ortaya koymuĸlardēr 

(Newhouse, 1977: 123; Gertham vd., 1992: 78; Hitiris ve Posnett, 1992: 180). Bu 

­alēĸmalara bakēlarak, reel gelir artēĸlarēnēn hane halklarēnēn saĵlēk harcamalarēnē olumlu 

yºnde etkilediĵi, yani saĵlēkta mali alan yarattēĵē sºylenebilir. 

2.3.9. Etkililik ve Verimlilik Artēĸlarē 

En genel anlatēmēyla, ¿retim s¿recine sokulan ­eĸitli faktºrlerle (girdiler), bu s¿recin 

sonunda elde edilen ¿r¿nler (­ēktēlar) arasēndaki iliĸkiyi ifade eden verimlilik; 

savurganlēktan uzak, kaynaklarē en iyi bi­imde deĵerlendirerek ¿retmek demektir 

(Y¿k­¿ ve Ataĵan, 2009: 4) ve ¿retim sonucunda elde edilen ­ēktēlarēn ¿retimde 

kullanēlan girdilere oranē (­ēktē/girdi) ĸeklinde ifade edilmektedir (Coelli vd., 2005: 2). 

Verimlilik , teknik ve tahsis boyutlarē ile ele alēnabilir. Teknik boyut; mevcut kaynaklarē 

m¿mk¿n olan en fazla ­ēktēĵē elde edecek ĸekilde organize etmek iken, tahsis boyutu; 

b¿t­e kaynaklarēnēn en ¿retken ĸekliyle kullanēlmasēnē saĵlamaktēr. Kēsacasē, b¿t­e kēsētē 

altēnda ¿retilebilecek maksimum ­ēktēnēn elde edilmesine verimlilik  denir (Y¿k­¿ ve 

Ataĵan, 2009: 2; Levin vd., 1976: 153; Farrell, 1957: 254). 

Verimlilik, temelde ­ēktēlar ve girdiler arasēndaki iliĸkiyi ºl­t¿ĵ¿nden (Kurtulmuĸ, 

1998: 74) ve saĵlēkta sermaye ve emek girdisi maliyetli olduĵundan, saĵlēk 
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harcamalarēnēn verimliliĵi her ge­en g¿n ºnem kazanmaktadēr. Bu ºnem, ºzel sektºr 

a­ēsēndan olduĵu kadar kamu sektºr¿ i­in de ge­erlidir, zira kamusal saĵlēk harcamalarē 

¿lke b¿t­elerinde ºnemli bir yere sahiptir (Arslan, 2002: 11). 

Saĵlēk harcamalarēnda, verimlilik kadar ºnemli olup s¿rd¿r¿lebilirlik a­ēsēndan 

ger­ekleĸtirilmesi gereken en ºnemli konulardan biri de etkililiktir. Girdi-­ēktē 

mekanizmasē aracēlēĵē ile iĸleri doĵru yapabilme kabiliyeti olarak tanēmlanabilen 

etkililik, ºzellikle geliĸmiĸ ¿lkelerde saĵlēkta karar verici durumunda bulunanlarēn temel 

ama­larē haline gelmeye baĸlamēĸtēr. Bunun nedeni, bu ¿lkelerde saĵlēk harcamalarēnēn 

GSYĶHônin hatērē sayēlēr bir oranēnē oluĸturmasē ve bu harcamalarēnēn ºnemli bir 

kēsmēnē kamunun ¿stlenmesidir. Dolayēsēyla karar vericiler, sºz konusu harcamalarēn 

vatandaĸlarēn tercihleriyle uyumlu olup olmadēĵē konusunda emin olma gereĵi duyarlar. 

Bu y¿zden b¿t¿n geliĸmiĸ ¿lkeler, saĵlēk harcamalarēnēn etkililiĵini deĵerlendirme 

konusuna eĵilirler (Jacobs vd., 2006: 1-3). 

Saĵlēĵēn finansmanēnda kamu aĵērlēĵēnēn bir­ok ¿lkede birinci sērada gelmesi, ¿lkeleri 

etkililik  ve verimlilik konusunda d¿ĸ¿nmeye itmiĸtir; ancak, saĵlēkta etkililiĵi ve 

verimliliĵi ºl­menin bazē zorluklarē mevcuttur. Saĵlēk hizmetlerinin bazē ºzellikleri 

(ºrneĵin, hastanelerin m¿ĸterisi konumundaki hastalarēn bireysel olarak farklē fiziksel, 

sosyal ve psikolojik ºzelliklere ve dolayēsēyla farklē hizmet talep ve beklentilerine sahip 

olmalarē), sºz konusu sektºrde girdi ve ­ēktēlarēn tanēmlanmasē ve buna baĵlē olarak 

saĵlēk kurumlarēnda etkilil ik ve verimlilik ºl­¿mlerinde bir takēm g¿­l¿kler 

doĵurmaktadēr (¢akmak vd., 2009: 10)24. 

Saĵlēk harcamalarēnda etkililik ve verimlilik artēĸlarēnē saĵlamak, saĵlēk sektºr¿nde mali 

alan yaratmanēn yollarēndan biri olarak gºr¿lebilir (Jackson vd., 2012: 22; Schieber vd., 

2012: 137; Belay ve Tandon, 2011: 24; Sharma, 2015: 9). Saĵlēk harcamalarēnēn 

verimliliklerini artērmak amacēyla yapēlan; maliyet-etkililik analizleri, mali transferler 

arasēndaki sēzēntēlarē azaltma ­alēĸmalarē ya da saĵlēk ­alēĸanlarēnēn iĸe devamsēzlēklarē 

konusuna eĵilme gibi m¿dahaleler, mali alanda etkili artēĸlar saĵlayabilir (Tandon ve 

                                                           
24 Saĵlēkta etkililik/verimlilik ºl­¿mleri zor olmakla birlikte; oran analizi (Ratio Analysis), en k¿­¿k 

kareler regresyonu (Least Squares Regression, LSR), toplam faktºr verimliliĵi (Toal Factor Productivity, 

TFP), rastsal sēnēr analizi (Stochastic Frontier Analysis, SFA) ve veri zarflama analizi (Data Envelopment 

Analysis, DEA) gibi istatistik´ yºntemler kullanēlarak etkililik/verimlilik ºl­¿mleri yapēlmaktadēr (¥zcan, 

2008: 7). 



46 
 

Cashin, 2010: 14). Bununla birlikte; etkililik ve verimlilik artēĸlarē yoluyla performansēn 

geliĸtirilmesi ve baĸarēlē olma belirtileri, ¿lkelerin Maliye Bakanlēklarēnēn saĵlēĵa daha 

fazla kaynak ayērma konusundaki teredd¿tlerini gidererek ek kaynak yaratmaya 

yardēmcē olabilir (Langenbrunner ve Somanathan, 2011: 16). Literat¿re gºre, saĵlēk 

hizmetleri d©hil t¿m sektºrlerde mali alan yaratmanēn en iyi yolu harcama kalitesini, 

yani verimliliĵi artērmaya ­alēĸmaktēr (Yohou, 2015: 5; Roy vd., 2007: 12). Diĵer mali 

alan yaratma yºntemlerinin, mali alan yaratēlacak sektºr dēĸēndaki sektºrlere veya genel 

ekonomik dengeye zarar verme ihtimali mevcutken; etkililik ve verimlilik artēĸlarē, 

diĵer hi­bir sektºre veya genel ekonomik dengeye herhangi bir zarar vermez. Ancak, 

iktisat literat¿r¿ne gºre verimlilik ile adalet/hakkaniyet arasēnda ters yºnl¿ bir iliĸki 

(trade off) mevcut olduĵundan (¦nal, 2013: 84), verimliliĵi artērmaya yºnelik bazē 

uygulamalar saĵlēkta hakkaniyet prensibine zarar verebilir (Grand, 1990: 554; Jack, 

1999: 161). 

Saĵlēk sistemlerinde, hakkaniyetten ºd¿n vermeden etkililik ve verimlilik artēĸlarē 

saĵlanabilirse, daha az kaynakla daha fazla hizmet sunma imk©nē ortaya ­ēkar ve israfēn 

ºn¿ne ge­ilmiĸ olur, zira saĵlēk sistemlerinin temel sorunlarēndan biri de gereksiz 

harcamalardēr. ¥rneĵin, ABDôde yapēlan bir ­alēĸmaya gºre, ABD saĵlēk 

harcamalarēnēndaki israf 1,2 Trilyon $ olarak tespit edilmiĸtir (PWC, 2008; Prada vd., 

2014) (ķekil 2). 
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ķekil 2. Saĵlēk Harcamalarēnda Ķsraf  

Kaynak: PWC, 2008; Prada vd., 2014 

D¿nya Saĵlēk ¥rg¿t¿ tarafēndan 2010 yēlēnda yayēnlanan bir raporda saĵlēk 

harcamalarēnēn %20-40 arasēnda deĵiĸen oranlarda gereksiz olduĵu ortaya konulmuĸtur 

(WHO, 2010: 15). Saĵlēk harcamalarēnda etkililik ve verimlilik artēĸlarē saĵlanērsa, bu 

gereksiz harcamalar ortadan kalkacak ve buradan saĵlanan kaynaklar gerekli 

harcamalara yºnlendirilerek gerekli harcamalar i­in mali alan yaratēlmēĸ olacaktēr. Kaldē 

ki, kaynaklarēn kēsētlēlēĵē sebebiyle, etkili hizmet sunumunu daha az harcama yaparak 

ger­ekleĸtirmek ¿lkeler i­in bir se­enek olmaktan ­ēkmēĸ ve zorunluluk halini almēĸtēr 

(Robinson, 2011: 37). 

2.3.10. Kullanēcē Katkēlarē  

Kullanēcē katkēlarē; yani saĵlēk hizmetini kullananēn maliyetin bir kēsmēnē ¿stlenmesi, 

geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan bir­ok ¿lkede uygulanmaktadēr. Kullanēcē katkēlarēnēn 

yaygēn olarak kullanēlma sebepleri, gereksiz kullanēmēnē ºnlemek ve ek gelir elde 

etmektir (Prinja vd., 2012: 868; Yēldērēm vd., 2011: 72). Dolayēsēyla kullanēcē katkēlarēnē 

artērma yoluyla, daha ­ok gelir elde ederek saĵlēkta mali alan yaratmak m¿mk¿nd¿r.  

 

 

Ķsraf 

yaklaĸēk 

1,2 

trilyon $  

 

Operasyonel Ķsraf: 323 milyar $ 

 

Dava s¿re­leri:210 milyar $; Bilgi teknolojilerinin etkili 

kullanēlmamasē:88 milyar $; Personel devir hēzē:21 milyar $; K©ĵēt 

re­etenin kºt¿ye kullanēmē:4 milyar $ 

 

 

Davranēĸsal Ķsraf: 493 milyar$ 

 

Obezite/fazla kilo:200 milyar $; Sigara kullanēmē:191 milyar $; Sigaraya 

baĵēmlēlēk:100 milyar $; Aĸērē alkol t¿ketimi:2 milyar $ 

 

Kliniksel Ķsraf: 302 milyar $ 

 

Koruyucu tēp:210 milyar $; ¥nlenebilir yeniden hastane yatēĸlarē:25 

milyar $; Kºt¿ yºnetilen diyabet:22 milyar $; Tēbbi hatalar:17 milyar $; 

Gereksiz MR:14 milyar $; Tedavi varyasyonlarē;10 milyar $; Hastane 

enfeksiyonlarē:3 milyar $; Aĸērē re­etelenen antibiyotikler:1 milyar $ 
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Kullanēcē katkēlarē yoluyla maliyetin bir kēsmēnē hizmeti alanlara y¿klemenin bireyleri, 

gereksiz saĵlēk hizmeti t¿ketiminden vazge­ireceĵi (Thomson vd., 2009a: 9; Yēldērēm 

vd., 2011: 72); bunun sonucunda hem gelir hem de israfēn ºn¿ne ge­ilmesini saĵlayarak 

mali alan yaratabileceĵi sºylenebilir. Diĵer taraftan, literat¿r incelendiĵinde; kullanēcē 

katkēlarēnēn saĵlēk hizmetlerine eriĸim a­ēsēndan bir engel teĸkil edebileceĵi ihtimalinin 

bulunduĵu gºr¿lmektedir (Justus ve McIntyre, 1997: 203; Lagarde ve Palmer, 2008: 

839). ABDôde elde edilen bulgular, kullanēcē katkēlarēnēn gereksiz saĵlēk hizmeti 

talebini azaltērken gerekli bazē hizmetlerin talebini de azalttēĵēnē gºstermektedir ve bu 

durumdan en ­ok d¿ĸ¿k gelir grubu etkilenmektedir (Thomson vd., 2009a: 9). Ancak, 

imk©nlar d¿zeyinde kaynaklarēn kētlēĵē kaliteli hizmet sunmayē zorlaĸtēran bir etmendir 

ve bu durum da saĵlēk hizmetleri eriĸimine bir engel teĸkil eder. Dolayēsēyla kullanēcē 

katkēlarēnēn, bazē durumlarda gerekli olabileceĵi d¿ĸ¿n¿lebilir (Lagarde ve Palmer, 

2008: 839). 

Saĵlēk sisteminde mali alan yaratmada kullanēlabilecek yºntemler, bu ĸekilde 

anlatēldēktan sonra aĸaĵēdaki tabloda, bahsi ge­en yºntemlerin uygulanmasē ile 

karĸēlaĸēlabilecek muhtemel avantaj ve dezavantajlar gºsterilmektedir (Tablo 3). Tablo 

3ôten de gºr¿leceĵi ¿zere, saĵlēk hizmetleri i­in mali alan yaratmada kullanēlan 

yºntemler, bu ihtiyacē karĸēlarken birtakēm olumsuz durumlara da sebep olabilmektedir. 

Bu noktada, saĵlēkta mali alan yaratēlērken hangi yºntemin/yºntemlerin benimseneceĵi; 

¿lkenin sosyo-ekonomik yapēsēna, saĵlēkta mali alan yaratma ihtiyacēnēn aciliyetine ve 

yaratēlacak mali alanēn finansal s¿rd¿r¿lebilirliĵe etkisine baĵlē olarak deĵiĸmektedir. 
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Tablo 3. Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma Yºntemlerinin Avantaj ve 

Dezavantajlarē 

Yºntem Avantajē Dezavantajē 

Vergi Gelirlerini 

Artērmak 

Uzun vadeli kaynak yaratarak finansal 

s¿rd¿r¿lebilirlik saĵlar.  

Negatif dēĸsallēk yayan 

t¿ketimlere/birimlere y¿klenen vergiler, 

adalete hizmet edebilir. 

Vergi y¿k¿n¿n zaten y¿ksek olduĵu 

¿lkelerde hane halklarēnēn alēm g¿c¿n¿ 

daha da zayēflatēr. 

Vergi artēĸē dolaylē vergilerin artērēlmasē 

yoluyla yapēlērsa, adalet sorunu ortaya 

­ēkar. 

Harcama 

¥nceliklendirme 

Kēsa vadede ºnemli bir kaynak saĵlar. Diĵer sektºrleri dēĸlayēcē etki yapabilir. 

Bor­lanma 

Kēsa vadede acil harcamalar i­in kaynak 

saĵlar. 

Anapara ile birlikte faiz ºdemlerine 

katlanēlmak zorundadēr. 

S¿rd¿r¿lebilir deĵildir. 

Devletin, gelecekteki gelirleri 

¿zerindeki egemenliĵini sarsabilir. 

Dēĸ bor­lanma dēĸ bor­ krizine; i­ 

bor­lanma faiz oranlarēnēn y¿kselmesine 

neden olur. 

K¥O 

Devlet kasasēndan, kēsa s¿rede y¿kl¿ 

miktarlarēn ­ēkmasēnē engeller. 

Atēl durumda bulunan ºzel sermaye 

yatērēma dºn¿ĸ¿r. 

Etkililik/verimlilik artēĸlarē saĵlar. 

Hizmet kalitesinde artēĸlar saĵlayabilir. 

Kamu a­ēsēndan risk paylaĸēmē saĵlar. 

Mevzuat eksiklikleri veya mevzuatēn 

d¿zg¿n ĸekilde iĸletilememesine baĵlē 

olarak sorunlar doĵabilir. 

Hizmet alanlara ek maliyet y¿kleme 

ihtimali vardēr. 

¥zel sektºr¿n finansman bulmada 

zorlanmasē sºz konusu olabilir. 

¥zel sektºr¿n kamuya nazaran daha 

y¿ksek faizle bor­lanmasē, ºzel sektºr 

i­in risktir. 

Kamu-ºzel sektºr arasēndaki potansiyel 

­atēĸma riskleri mevcuttur. 

Olumsuz kamuoyu algēsē olabilir. 

Kamunun uzun vadeli taahh¿t altēna 

girmesi; bunun gelecekte mali 

sēnērlandērmalara neden olmasē ve 

gelecekteki h¿k¿metlerin kararlarēna 

antidemokratik olarak ĸimdiden etki 

etmesi sºz konusudur. 

¥zelleĸtirme 

Kēsa s¿rede y¿ksek miktarlarda kaynak 

giriĸi saĵlayabilir. 

Sermaye piyasasēnēn geliĸtirilmesi; atēl 

tasarruflarēn ekonomiye kazandērēlmasē 

m¿mk¿nd¿r. 

Etkililik, verimlilik ve kalite artēĸlarē 

saĵlayabilir. 

Vergi gelirlerinde artēĸ saĵlayabilir. 

Kamu, ºzelleĸtirilen kurumlarēn 

(¥zellikle KĶTôlerin) bor­ y¿k¿nden ve 

diĵer gereksiz harcamalarēndan 

arēndērēlēr. 

¥zel sektºr¿n kamu m¿lkiyetini satēn 

almasē veya ortak olmasē, sermayenin 

tabana yayēlmasēnē saĵlar. 

¥zelleĸtirilen kamu m¿lkiyeti tekel 

durumunda ise, satēn alan firma bunu 

kºt¿ye kullanabilir; haksēz rekabete yol 

a­abilir. 

¥zel sektºr¿n temel amacē k©r 

olduĵundan k©r getirisi az olan mal veya 

hizmetler ¿retilmeyecek ya da 

t¿keticiler fazla fiyat ºdemek zorunda 

kalacaklardēr; her iki durumda da 

maĵduriyetler yaĸanacaktēr. 
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Senyoraj Geliri 
Hēzlē bir ­ºz¿md¿r. 

 

Y¿ksek enflasyon yaratēr. 

Milli paradan ka­ēĸē hēzlandēr. 

Uluslararasē 

Yardēmlar/Hibeler 

Kēsa vadede acil harcamalar i­in kaynak 

saĵlar. 

S¿rd¿r¿lebilir deĵildir. 

Rant kollamaya sebep olabilir. 

Dutch Disease sebep olabilir. 

Ekonomik 

B¿y¿me 

Saĵlēk dahil t¿m sektºrler i­in 

harcanabilir kaynak seviyesini artērēr. 

Yaratēlan ekonomik b¿y¿meden hangi 

sektºr¿n daha fazla pay almasē gerektiĵi 

tartēĸmalarē ortaya ­ēkabilir; bu durum 

sektºrler arasē rekabete yol a­arak bazē 

sektºrleri dēĸlayēcē etki yaratabilir. 

Etkililik/Verimlilik 

Artēĸlarē 

Sadece saĵlēk hizmetleri i­in deĵil t¿m 

sektºrler i­in s¿rd¿r¿lebilirliĵe katkē 

saĵlayan en ºnemli mali alan yaratma 

yoludur. 

Etkileri uzun dºnemde gºr¿l¿r; kēsa 

dºnemli veya acil harcamalar i­in mali 

alan yaratmada etkili deĵildir. 

Bazē etkililik/verimlilik uygulamalarē 

adalet/hakkaniyet ilkesine zarar 

verebilir. 

Kullanēcē Katkēlarē 
Hem ek kaynak saĵlar hem de gereksiz 

hizmet talebini engeller. 

Gerekli bazē hizmetlerin talebini 

engelleyebilir. 

Kaynak: Heller, 2005; 2006; 2007; Roy vd., 2007; Budina vd., 2007; Doherty ve 

Yeaman, 2008; Schick, 2008; Brun vd., 2009; Handley, 2009; Durairaj ve Evans, 2010; 

Okwero vd., 2010; Aguzzoni, 2011; Belay, 2011; Marcel, 2012; Morisse, 2013; 

Beddies, 2015 ve Matus, 2015ôten derlenmiĸtir. 
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3. B¥L¦M: T¦RKĶYE SAĴLIK SĶSTEMĶNDE MALĶ ALAN YARATMA 

3.1. T¦RKĶYE SAĴLIK SĶSTEMĶ 

3.1.1. Giriĸ 

T¿rkiye, Anadolu yarēmadasē olarak bilinen topraklarē Asya kētasēnda, Trakya 

yarēmadasē olarak bilinen topraklarē Avrupa kētasēnda yer alan bir demokratik 

cumhuriyettir. T¿rkiyeônin n¿fusu yaklaĸēk 79 milyondur ve bu n¿fus 81 ile daĵēlmēĸtēr. 

Bulunduĵu coĵrafya itibariyle Asya ve Avrupa kētalarē arasēnda kºpr¿ vazifesi gºren 

T¿rkiye, d¿nyanēn en b¿y¿k 20 ekonomisi arasēndadēr ve ºnemli ticaret yollarē ¿zerinde 

bulunmasē, enerji kaynaklarēna yakēn olmasē, turizmde ºnemli destinasyon 

merkezlerinden biri sayēlmasē ve gen­ n¿fusunun y¿ksek olmasē gibi sebeplerle 

y¿kselen ekonomiler arasēnda gºsterilmektedir. 

T¿rkiye; Avrupa G¿venlik ve Ķĸbirliĵi Teĸkilatē, Birleĸmiĸ Milletler, Ķslam Ķĸbirliĵi 

Teĸkilatē gibi siyasi; OECD, Karadeniz ¦lkeleri Ekonomik Ķĸbirliĵi Teĸkilatē, 

Kalkēnmakta Olan 8 ¦lke (Developing 8, D-8) gibi ekonomik ºrg¿tlerin kurucu ¿yeleri 

arasēndadēr. IMF ve D¿nya Bankasēôna ¿ye olan T¿rkiye ABôye adaydēr. 1980ôli yēllarēn 

ortalarēndan itibaren dēĸa a­ēlma politikasēnē benimseyen T¿rkiye, ºzellikle son 15 yēlda 

iktisadi ve sosyal alanlarda hēzlē bir deĵiĸim yaĸamaktadēr.  

T¿rkiyeônin 2000ôli yēllarēn baĸēndan itibaren gºstermeye baĸladēĵē iktisadi ve sosyal 

deĵiĸimin en ºnemli ayaklarēndan birisini saĵlēk oluĸturmaktadēr. T¿rkiye, 2003 yēlēnda 

baĸlatēlan SDP ile saĵlēk gºstergelerinde hēzlē bir iyileĸme saĵlamēĸtēr. T¿rkiyeôde 

doĵumda beklenen yaĸam s¿resi 2014 yēlēnda ortalama 77 yēl olarak ger­ekleĸirken, bu 

s¿re kadēnlarda 79,3 ve erkelerde 74,8 olarak ger­ekleĸmiĸtir. Toplam doĵurganlēk hēzē; 

2012 yēlēnda 2,11; 2013 yēlēnda 2,1 ve 2014 yēlēnda 2,17 olmuĸtur (OECD, 2016b). 

Bebek ºl¿m hēzē 2012 yēlēnda binde 11,6; 2013 yēlēnda binde 10,8 iken 2014 yēlēnda 

binde 7,6 olarak ger­ekleĸmiĸtir. Anne ºl¿m hēzē ise 2012 yēlēnda y¿z binde 15,4; 2013 

yēlēnda y¿z binde 15,9 ve 2014 yēlēnda y¿z binde 15,2 olmuĸtur. T¿rkiyeôde tanē 

gruplarēna gºre ºl¿m nedenlerinin daĵēlēmē incelendiĵinde; dolaĸēm sistemi hastalēklarē 
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(%40), neoplazmlar (t¿mºrler) (%20,67) ve solunum sistemi hastalēklarē (%10,73) ºn 

plana ­ēkmaktadēr (Saĵlēk Bakanlēĵē, 2015b). 

Ķzleyen baĸlēklarda T¿rkiye saĵlēk sisteminde; yºnetim ve d¿zenlemeler, hizmet 

sunumu, finansman, ºdeme yºntemleri ve reformlar konularē ele alēnmaktadēr. 

3.1.2. Yºnetim ve D¿zenleme 

T¿rkiyeôde saĵlēk hizmetlerinin ºrg¿tlenmesinde, bir­ok aktºr yer almaktadēr. Bu 

aktºrler; politika oluĸturma, karar alma, finansman ve hizmet sunumu gibi ­eĸitli 

gruplara ayrēlarak incelenebilir. Politika oluĸturma ve karar alma konusunda temel 

belirleyici kurum, yasama organē olan TBMM iken; hizmet sunumunda yer alan baĸlēca 

kurumlar; Saĵlēk Bakanlēĵē, ¿niversiteler ve ºzel sektºrd¿r. Finansmanda yer alan 

kurumlar arasēnda ise; SGK ve ºzel sigorta ĸirketleri ºn plana ­ēkmaktadēr (Yēldērēm, 

2013: 23-25). Ķĸlevlerine gºre saĵlēk sektºr¿nde yer alan kurum ve kuruluĸlar Tablo 4ôte 

sunulmuĸtur. 
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Tablo 4. Ķĸlevlerine Gºre Saĵlēk Sektºr¿nde Yer Alan Kurum ve Kuruluĸlar 

 

*Temmuz 2016'da Milli Savunma Bakanlēĵēôna baĵlē saĵlēk kurumlarē Saĵlēk Bakanlēĵēôna baĵlanmēĸtēr 

(Resmi Gazete, 2016)  

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē, 2007; ¥zer, Yēldērēm ve Yēldērēm, 2015 

3.1.3. Hizmet Sunumu 

T¿rkiyeôde saĵlēk hizmetlerinin sunumundan sorumlu ana birim Saĵlēk Bakanlēĵēdēr. 

Saĵlēk Bakanlēĵēônēn hizmet sunumundaki aĵērlēĵē ºzellikle, 2005 yēlēndan sonra 

artmēĸtēr. 2005 yēlēndan ºnce saĵlēk hizmeti sunumunda, farklē mevzuatlara tabi olarak 

hizmet sunan ­ok par­alē bir yapē sºz konusu iken; 2005 yēlēnda ­ēkarēlan 5283 Sayēlē 

Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumuôna (SSK) baĵlē hastanelerin Saĵlēk Bakanlēĵēôna 

devredilmesi sonucu Saĵlēk Bakanlēĵē (Resmi Gazete, 2005), hizmet sunumundaki en 
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baskēn kurum haline gelmiĸtir. Temmuz 2016ôda yaĸanan darbe giriĸiminin ardēndan 

ilan edilen Olaĵan¿st¿ Hal (OHAL) kapsamēnda Milli Savunma Bakanlēĵēôna baĵlē 

saĵlēk kurumlarēnēn Saĵlēk Bakanlēĵēôna baĵlanmasē (Resmi Gazete, 2016), bu aĵērlēĵē 

daha da artērmēĸtēr. Saĵlēk Bakanlēĵē dēĸēnda saĵlēk hizmeti sunan diĵer kurum 

kuruluĸlar ise; ¿niversite hastaneleri, ºzel hastaneler, vakēf hastaneleri, azēnlēk 

hastaneleri, ºzel ­alēĸan hekimler, ºzel ayakta tedavi poliklinikleri, ºzel laboratuvar ve 

tedavi merkezleri olarak sēralanabilir (Yēldērēm, 2013: 25; Yēldērēm ve Yēldērēm, 2015: 

352; ¥zer, Yēldērēm ve Yēldērēm, 2015: 84).  

Grafik 5ôte yēllara ve sektºrlere gºre hastane yatak sayēlarē yer almaktadēr. Sºz konusu 

grafikten de gºr¿leceĵi ¿zere, Saĵlēk Bakanlēĵēôna baĵlē hastanelerin yatak sayēlarē 

diĵerlerinin ­ok ¿zerindedir. 

 

Grafik 5. Yēllara ve Sektºrlere Gºre Hastane Yataĵē Sayēsē  

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē, 2015b; Saĵlēk Bakanlēĵē, 2016b 

3.1.4. Finansman 

T¿rkiyeônin saĵlēk hizmetlerinin finansmanēnda kullandēĵē temel finansman kaynaĵē, 

genel saĵlēk sigortasē (GSS) primleridir. Bu primler, kēsa ve uzun vadeli sigorta 

kollarēna t©bi olanlar i­in prime esas kazancēn %12,5'i olup, bu oranēn %5'i sigortalē, 

%7,5'i ise iĸveren tarafēndan ºdenir. Yalnēzca saĵlēk sigortasēna t©bi olanlarēn GSS 

primi, prime esas kazancēn % 12'sidir. Sistemin diĵer ºnemli finansman kaynaklarē, 
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devlet ve kullanēcē katkēlarēdēr. Devlet katkēlarē iki ĸekilde ger­ekleĸmektedir. ķºyle ki 

devlet, hem kēsa ve uzun vadeli sigorta kollarēna gºre hem de SGKônēn topladēĵē GSS 

primine gºre iki farklē t¿rde katkēda bulunmaktadēr. Devlet, prime esas kazancē dikkate 

alarak malull¿k, yaĸlēlēk ve ºl¿m sigortalarē i­in %5 oranēnda; genel saĵlēk sigortasē i­in 

ise %3 oranēnda katkē yapmaktadēr (Resmi Gazete, 2006b). Bu katkēnēn dēĸēnda, 

SGKônēn ay itibarēyla tahsil ettiĵi malull¿k, yaĸlēlēk ve ºl¿m sigortalarē ile GSS 

priminin dºrtte biri oranēnda Hazine tarafēndan SGKôya katkē yapēlmaktadēr (Yēldērēm, 

2012c: 150). Kullanēcē katkēlarē ise, sadece belirli hizmetler i­in sºz konusudur (SGK, 

2013: 27). Bununla birlikte, SGK tarafēndan karĸēlanmayan masraflar i­in bireylerin 

tamamlayēcē saĵlēk sigortasē yaptērabilmeleri konusunda 2013 yēlēnda yasal bazē adēmlar 

atēlmēĸtēr (Yēldērēm ve Yēldērēm, 2015: 351). Bu adēmlarla birlikte T¿rkiye saĵlēk 

sisteminin finansmanēnda tamamlayēcē saĵlēk sigortasē ºn¿m¿zdeki yēllarda daha ­ok 

konuĸulacaktēr. 

Tablo 5ôte de gºr¿leceĵi gibi SGKônēn en ºnemli gelir kaynaĵē, prim gelirleri olup diĵer 

gelirlerin toplam gelirler i­indeki payē yēllara gºre farklēlēk gºstermekle birlikte; %27 

ile %30 arasēnda deĵiĸmektedir. Diĵer kaynaklardan elde edilen gelirlerin toplam 

gelirler i­indeki payēnēn y¿ksek olmasē, SGK i­in finansal a­ēdan s¿rd¿r¿lebilirlik 

sorunu ortaya ­ēkarabilir, zira bir sistemin finansal s¿rd¿r¿lebilirliĵi s¿rekli gelir 

kaynaklarēna baĵlēdēr. Buna karĸēn diĵer gelir kaynaklarē, acil ve ºn gºr¿lemeyen 

harcamalar i­in mali alan yaratma aracē olarak ge­ici ­ºz¿mler sunabilir. 

Tablo 5. 2009-2015 Yēllarē Arasē SGK Konsolide Nakit Akēm Tablosu (Milyon TL) 

Gelir ve Gider 

Kalemleri  
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Gelirler  78.073 95.273 124.480 142.929 163.014 184.328 220.102 

      Prim Gelirleri 54.579 66.913 89.561 99.359 118.729 135.238 159.480 

      Diĵer Gelirler 23.494 28.360 34.919 43.569 44.285 49.090 60.622 

Giderler  106.776 121.997 140.715 160.223 182.689 204.400 231.545 

      Emekli Aylēklarē 68.604 78.957 91.615 105.294 119.162 134.392 151.990 

      Saĵlēk Giderleri 28.811 32.509 36.500 44.111 49.889 54.603 59.411 

      Diĵer Giderler 9.361 10.531 12.599 10.819 13.639 15.405 20.144 

A­ēk -28.703 -26.724 -16.235 -17.295 -19.675 -20.072 -11.443 

Kaynak:  SGK, 2016 
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SGK, yēllar itibariyle finansal a­ēk veren bir kurum olup, bu a­ēĵēn temel sebebi uzun 

vadeli sigorta kollarēdēr. Tablo 5ôte gºr¿leceĵi ¿zere SGK, elde ettiĵi prim gelirleri ile 

satēn aldēĵē saĵlēk hizmetlerini rahat bir ĸekilde karĸēlarken; malull¿k, yaĸlēlēk ve ºl¿m 

sebebiyle ºdediĵi emekli aylēklarē finansal a­ēk vermesinin temel sebebidir. SGK a­ēk 

veren bir kurum olmasēna raĵmen, GSS ile toplanan primler, yapēlan saĵlēk 

harcamalarēndan daha fazladēr, yani SGK finansal a­ēk verirken GSS fazla vermektedir 

ve bu durumun gelecek yēllarda da bºyle devam edeceĵi tahmin edilmektedir. Grafik 

6ôda da gºr¿leceĵi ¿zere, SGKônēn 2017, 2018 ve 2019 yēllarēnda vereceĵi finansal 

a­ēklarēn, sºz konusu yēllarda GSSônin vereceĵi finansal fazlalara eĸit olacaĵē tahmin 

edilmektedir (Kalkēnma Bakanlēĵē, 2016: 20). 

 

Grafik 6. SGK ve GSSônin Gelecek Yēllara Ķliĸkin Tahmini A­ēk ve Fazlalarēnēn 

GSYĶHôya Oranlarē  

Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē, 2016 

3.1.5. ¥deme Yºntemleri 

Saĵlēkta ºdeme yºntemleri, ­alēĸanlara ve kurumlara ºdemeler olmak ¿zere ikiye 

ayrēlabilir. Saĵlēk profesyonellerine yapēlan ºdeme yºntemleri; maaĸ, kiĸi baĸē ºdeme, 

hizmet baĸēna ºdeme ve performansa dayalē ºdeme olmak ¿zere temelde dºrt grupta 

toplanabilir. T¿rkiyeôde hekimlere yapēlan ºdeme ĸekillerine bakēldēĵēnda; birinci 

basamak saĵlēk kurumlarēnda ­alēĸan aile hekimlerine kiĸi baĸē ve performansa dayalē ek 

ºdeme yapēlmaktayken, ikinci ve ¿­¿nc¿ basamak kamu saĵlēk kurumlarēnda ­alēĸan 
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hekimlere, maaĸ ºdemesi ve performansa dayalē ek ºdeme yapēldēĵē gºr¿lmektedir 

(Yēldērēm ve Yēldērēm, 2015: 352). 

T¿rkiyeôde saĵlēk kurumlarēna yapēlan ºdeme yºntemleri; kamu, ¿niversite ve ºzel 

hastaneler bazēnda incelenebilir. Kamu ve ¿niversite hastanelerinde sunulan teĸhis ve 

tedavi hizmetleri ile ila­ harcamalarē i­in kullanēlan ºdeme yºntemi, global b¿t­e olup, 

bu hastanelerde yakēn bir gelecekte teĸhis iliĸkili gruplarēn (TĶG) geri ºdeme yºntemi 

olarak kullanēlmasē planlanmaktadēr. SGK ile anlaĸmasē olan ºzel hastanelere yapēlan 

ºdeme ĸekli ise, hizmet baĸēna ºdeme olup, bazē tedaviler i­in paket fiyat anlaĸmalarē da 

yapēlmaktadēr (Akbulut, 2012: 116).  

3.1.6. Reformlar 

Saĵlēk sistemleri, temel amacē toplumun saĵlēĵēnē y¿kseltmek olan karmaĸēk ve dinamik 

sistemlerdir; bunun bir sonucu olarak da s¿rekli deĵiĸim i­erisindedir (WHO, 2000: 1-5; 

Yēldērēm, 2012: 7). T¿rkiye saĵlēk sisteminin de s¿rekli bir deĵiĸim i­erisinde olduĵu 

sºylenebilir. T¿rkiyeônin kuruluĸundan 2003 yēlēnda uygulamaya koyduĵu SDPôye 

kadar ge­en s¿rede saĵlēk alanēnda hayata ge­irdiĵi reformlar, dºnemler halinde 

aĸaĵēdaki ĸekilde belirtilebilir (ķekil 3). 
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1920-29 
¶ 1920: TBMMônin a­ēlmasē sonrasē 3 numaralē 

yasa ile daha ­ok halk saĵlēĵē uygulamalarēna 
odaklanmak ¿zere T¿rkiye Saĵlēk ve Sosyal 
Yardēm Bakanlēĵē kuruldu. 

1930-49 
¶ 1945: Mavi yakalē iĸ­iler i­in Sosyal Saĵlēk 
Sigortasē kuruldu. 

¶ 1946: Ķlk defa 10 yēllēk ulusal saĵlēk planē 
oluĸturuldu. 

¶ 1949: Emekli memurlar i­in sosyal saĵlēk 
sigortasē getirildi. 

1950-59 
¶ 1952: Saĵlēk ve Sosyal Yardēm Bakanlēĵē 
b¿nyesinde anne-­ocuk saĵlēĵē birimi 
kuruldu. 

¶ 1953: DS¥ ve BM desteĵi ile anne-­ocuk 
saĵlēĵē merkezi kuruldu. 

¶ 1953: TTB kuruldu. 
¶ 1954: Saĵlēk ve Sosyal Yardēm Bakanlēĵē 
tedavi edici hizmet sunumuna aĵērlēk vermeye 
baĸladē; model hastaneler kuruldu ve saĵlēk iĸ 
g¿c¿ eĵitimine baĸlandē. 

¶ 1954: Ķl ve belediye yºnetimlerine ait saĵlēk 
kurumlarē Saĵlēk ve Sosyal Yardēm 
Bakanlēĵēôna baĵlandē. 

¶ 1954: Ķlk on yēllēk saĵlēk planē kamuoyu ile 
paylaĸēldē (bu program, ulusal saĵlēk 
hizmetlerinin planlanmasēnda ve 
ºrg¿tlenmesinde bir kºĸe taĸēdēr ). 

1960-79 
¶ 1961: B¿t¿nleĸmiĸ saĵlēk hizmeti d¿zeni 
teĸvik etmek ve ¿­ basamaklē bir saĵlēk 
sistemini (saĵlēk evi, saĵlēk merkezi, 

bºlge hastanesi) ger­ekleĸtirmek ¿zere Saĵlēk 
Hizmetlerinin Sosyalleĸtirilmesi Kanunu 
kabul edildi 

¶ 1965: N¿fus Planlamasē Yasasē kabul edildi. 
¶ 1971: Baĵ-Kur kuruldu. 
1980-89 
¶ 1982: Yeni anayasa, toplum saĵlēĵēnē 
korumanēn ve birleĸik bir sosyal saĵlēk 
sigortasē vasētasēyla t¿m toplumu saĵlēk 
hizmetleri kapsamēna alēndē.  

¶ 1987: Saĵlēk Bakanlēĵēna hizmet sunumunda 
daha dar bir rol vererek d¿zenleme/denetleme 
konusuna odaklanmasēnē saĵlayan Saĵlēk 
Hizmetleri Temel Kanunu y¿r¿rl¿ĵe girdi. 
Ancak, Anayasa Mahkemesi tarafēndan 
kēsmen iptal edilmesi sonucu tam olarak 
uygulanamadē. 

1990-99 
¶ 1992: Genel saĵlēk sigortasē uygulamasēna 
ge­ene kadar ºdeme g¿c¿ olmayan 
vatandaĸlarēn tedavi giderlerinin karĸēlanmasē 
amacēyla yeĸil kart uygulamasēna ge­ildi. 

¶ 1996: Saĵlēk finansmanēnda yer alan 
kurumlarēn kuruluĸu ve s¿reci, birinci 
basamak saĵlēk hizmetleri, aile hekimliĵi, 
hastaneler, vs. konularēnda yasal 
d¿zenlemeler yapēldē. 

¶ 1998: Bireysel saĵlēk sigortasē sistemi yasasē 
hayata ge­irilmye ­alēĸēldē. 

¶ Saĵlēk Fonu Yasa tasarēsē hazērlandē. 
¶ Ancak, TBMMôdeki politik durum nedeniyle 
yukarēda bahsi ge­en yasalar hayata 
ge­irilemedi. 

ķekil 3. Yēllar Ķtibariyle T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Yaĸanan ¥nemli Geliĸmeler 

Kaynak:  Atun vd., 2013 

2003 yēlēna gelindiĵinde, T¿rkiyeôde saĵlēk hizmetlerinin sunumu ve finansmanēnda 

kºkl¿ deĵiĸiklikler ºn gºren SDP baĸlatēlmēĸ ve bu program yeni bir dºnemin baĸlangēcē 

olmuĸtur. Saĵlēk hizmetlerinin etkili, verimli ve hakkaniyete uygun bir ĸekilde organize 

edilmesi, finansmanēnēn saĵlanmasē ve sunulmasē, SDPônin temel ama­larē arasēnda 

sayēlmēĸtēr. Bu ama­lar doĵrultusunda, SDP kapsamēnda uygulanmak ¿zere sekiz ana 

bileĸen belirlenmiĸtir. Bu bileĸenler (Saĵlēk Bakanlēĵē, 2003: 26): 

V Planlayēcē ve denetleyici bir Saĵlēk Bakanlēĵē, 

V Herkesi tek ­atē altēnda toplayan genel saĵlēk sigortasē, 

V Yaygēn, eriĸimi kolay ve g¿ler y¿zl¿ saĵlēk hizmet sistemi (G¿­lendirilmiĸ temel 

saĵlēk hizmetleri ve aile hekimliĵi, etkili  ve kademeli sevk zinciri, idari ve mali 

ºzerkliĵe sahip saĵlēk iĸletmeleri), 
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V Bilgi ve beceri ile donanmēĸ, y¿ksek motivasyonla ­alēĸan saĵlēk insan g¿c¿, 

V Sistemi destekleyecek eĵitim ve bilim kurumlarē, 

V Nitelikli ve etkili saĵlēk hizmetleri i­in kalite ve akreditasyon, 

V Akēlcē ila­ ve malzeme yºnetiminde kurumsal yapēlanma, 

V Karar s¿recinde etkili bilgiye eriĸim; saĵlēk bilgi sistemidir. 

2003-2013 yēllarēnē kapsayan SDP uygulamalarē ile bu sekiz ana bileĸenin tamamēna 

yakēnē25 hayata ge­irilmiĸtir. Ancak bu durum reformlarēn bittiĵi anlamēna 

gelmemelidir, zira yakēn bir gelecekte T¿rkiye, SDPônin ikinci fazēna ge­meye 

hazērlanmaktadēr (Yēldērēm, 2013: 70). SDPônin ikinci fazēna ge­ilmesinin temel 

sebepleri olarak; saĵlēk stat¿s¿n¿n daha ileriye gºt¿r¿lmek istenmesi, demografik 

deĵiĸim, hastalēk y¿k¿ndeki deĵiĸime baĵlē olarak yeni ihtiya­larēn ortaya ­ēkmasē ve 

katastrofik saĵlēk harcamalarē gºsterilmektedir. Ķkinci faz s¿recinde yapēlmasē planlanan 

reformlar; saĵlēk hizmet sunumunda ­eĸitlenmeye gitmek (evde bakēm, palyatif bakēm, 

gº­men saĵlēĵē), saĵlēk end¿strisi ve turizmini geliĸtirme ­abalarē olarak sēralanabilir 

(Saĵlēk Bakanlēĵē, 2016a). 

Ķzleyen baĸlēkta, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratma ve kullanēlabilecek 

yºntemler incelenecektir. 

3.2. T¦RKĶYE SAĴLIK SĶSTEMĶNDE MALĶ ALAN YARATMA  

Saĵlēk harcamalarē ve bu harcamalardaki artēĸ eĵilimi, bir­ok ¿lkenin ºncelikli konularē 

arasēnda bulunmaktadēr ya da en azēndan yakēn gelecekte ºncelikli konular arasēna 

girmeye adaydēr. Saĵlēk harcamalarēndaki artēĸlar miktar bazēnda olduĵu gibi saĵlēk 

harcamasē/GSYĶH oranlarēnda da gºr¿lmektedir. Eĵer saĵlēk harcamalarēnēn artēĸ hēzē 

bu ĸekilde devam ederse, 21. y¿zyēlēn sonunda bir­ok ¿lke GSYĶHôsēnē sadece kamu 

saĵlēk harcamalarēna ayērmak zorunda kalacaktēr (Zweifel vd., 2009: 1). Kamu saĵlēk 

harcamalarēnēn GSYĶHôye oranēnēn y¿ksek olduĵu bazē ¿lkeler, sºz konusu oranē belirli 

bir seviyede sabitleme eĵilimine yºnelmektedirler, ancak bu durum sanēlanēn aksine 

                                                           
25 SDPônin neredeyse t¿m bileĸenleri hayata ge­irilmiĸ olup, hayata ge­irilemeyen bazē uygulamalarēn 

yakēn gelecekte uygulamaya konulmasē planlanmaktadēr (¥rneĵin, etkili ve kademeli sevk zinciri). 
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verimlilikte d¿ĸ¿ĸlere sebep olabilmektedir. ¢¿nk¿ iktisadi bakēĸ a­ēsēna gºre, saĵlēĵa 

ne kadar harcandēĵēndan ziyade kaynak daĵētēmēnēn nasēl yapēldēĵē ve bu daĵētēmēn 

etkililiĵi daha ºnemli bir konudur26 (Phillips, 2005: 41). Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi saĵlēk 

harcamalarēndaki artēĸlarē engellemek ¿zere bu harcamalarē belirli bir oranda sabitlemek 

veya kēsmaya ­alēĸmak, saĵlēk harcamalarēnēn finansman sorununu ­ºzmemekte hatta 

daha b¿y¿k sorunlara yol a­maktadēr27. Bu y¿zden, saĵlēk harcamalarēnē kēsmak yerine, 

finansmanē i­in yeni kaynaklar yaratmak ºnem kazanmakta ve politika belirleyiciler bu 

konuda ­eĸitli adēmlar atmaktadēr. 

Diĵer bir­ok ¿lkede olduĵu gibi, T¿rkiyeôde de saĵlēk harcamalarē artēĸ eĵilimi 

gºstermektedir. Bunun temel sebebi olarak, SDP uygulamalarē gºsterilebilir. 

T¿rkiyeôdeki saĵlēk harcamalarēnēn artēĸ sebepleri spesifik boyutta ele alēndēĵēnda; yeĸil 

kart kapsamēnēn ve faydalarēnēn geniĸletilmesi28, ºzel hastaneler dahil t¿m hastanelerden 

faydalanēlabilmesi, kamu hastanelerinin tek ­atē altēnda birleĸtirilmesi, SSK 

mensuplarēnēn serbest eczanelerden ila­ alabilmelerinin m¿mk¿n hale getirilmesi, saĵlēk 

­alēĸanlarēna performansa dayalē ek ºdeme modelinin uygulanmasē, GSS ile t¿m 

n¿fusun (bazē istisnalar hari­) saĵlēk g¿vencesi kapsamēna alēnmasē29, vs. gºsterilebilir 

(Yēldērēm, 2012b: 43; ¥zer, Yēldērēm ve Yēldērēm, 2015: 14). T¿rkiyeôde saĵlēk 

harcamalarēnēn artmasē belirli bir finansman y¿k¿ ortaya ­ēkarmēĸ ve y¿k¿ karĸēlamak 

i­in de mali alanlar yaratēlmasē ka­ēnēlmaz hale gelmiĸtir.  

T¿rkiyeônin kamu saĵlēk harcamalarēndaki artēĸ oranlarē aĸaĵēdaki grafikte 

gºr¿lebilmektedir. Grafik 7ôde gºr¿leceĵi ¿zere SDP s¿recinde kamu saĵlēk harcamalarē 

hēzlē bir artēĸ trendine girerek 2002 yēlēndaki miktarēn yaklaĸēk iki katē olmuĸtur.  

 

 

                                                           
26 ¢oĵu ¿lkede uygulanan saĵlēk politikalarēnēn ºnemli problemlerinden birisi, saĵlēk harcamalarēnē, 

saĵlēk sistemlerini tam etkin noktaya getirene kadar artērmak yerine maliyetlerde d¿ĸ¿ĸ saĵlamak i­in 

kēsmak ve bunun da etkinlikten uzaklaĸmaya sebep olmasēdēr (Kurtulmuĸ, 1998: 44). 
27 Burada kastedilen saĵēk harcamalarē, toplumun iktisadi ve sosyal yºnden geliĸmesi i­in gerekli 

harcamalardēr. Zira gereksiz harcamalarē azaltarak saĵlēkta verimlilik artēĸlarē saĵlamak, saĵlēk 

sistemlerinin temel ama­larēndandēr. 
28 Yeĸil kartlēlar Ocak 2012 itibariyle GSS kapsamēna alēnmēĸlardēr. 
29 2015 yēlēna gelindiĵinde T¿rkiyeôdeki n¿fusun sosyal g¿venlik kapsamē %85ôe ulaĸmēĸtēr (SGK, 2015). 
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Grafik 7. Kamu Saĵlēk Harcamalarēnēn Artēĸ Oranē, (%) (2002 Yēlē 100 Kabul 

Edilmiĸtir)  

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē, 2016a 

Kamu saĵlēk harcamalarēnda, son 12 yēlda yaĸanan muazzam artēĸēn bir sonucu olarak 

b¿t­eden saĵlēk harcamalarē i­in ayrēlan pay yetersiz kalmakta, yēllar itibariyle 

ger­ekleĸen harcamalar ayrēlan tutardan daha fazla olmaktadēr (Grafik 8). 

 

Grafik 8. 2006-2015 Yēllarē Arasēnda Merkezi Yºnetim B¿t­e ¥deneklerinden 

Saĵlēk Hizmetlerine Ayrēlan Baĸlangē­ ¥denekleri ve Ger­ekleĸen Harcamalar 

(Bin TL)  

Kaynak: B¦MKO, 2016 

T¿rkiye saĵlēk sistemi a­ēsēndan, her ne kadar aĸik©r olmasa da zēmni olarak telakki 

edilebilecek mali alan yaratma giriĸimleri, izleyen baĸlēklarda ele alēnmaktadēr. 
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3.2.1. Vergi D¿zenlemeleri ile T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma 

Saĵlēkta mali alan yaratma konusunda ilk akla gelen yºntemlerden olan vergi artēĸlarēnē, 

t¿m ¿lkeler i­in mali alan yaratma yºntemi olarak gºrmek doĵru bir yaklaĸēm deĵildir. 

Zira bir ¿lkede vergi artēĸlarēnēn mali alan yaratma yºntemi olabilmesi, o ¿lkedeki vergi 

y¿k¿ne baĵlēdēr. Son on yēllēk dºnemde T¿rkiyeôdeki vergi y¿k¿, dalgalanmalar 

gºstermekle birlikte genelde artma eĵilimindedir; ancak, OECD ortalamasēndan ve 

Almanya, Bel­ika ve Fransa gibi geliĸmiĸ bir­ok Avrupa Birliĵi (AB) ¿yesi ¿lkeden 

daha geridedir (Grafik 9) (OECD, 2016a). Buna raĵmen mal ve hizmetler ¿zerinden 

alēnan dolaylē vergilere bakēldēĵēnda T¿rkiyeônin, hem OECD ortalamasēndan hem de 

Almanya, Bel­ika ve Fransaôdan daha y¿ksek bir vergi y¿k¿ne sahip olduĵu gºr¿lebilir 

(OECD, 2016a). 

 

Grafik 9. Yēllara Gºre T¿rkiyeônin Vergi Y¿k¿ndeki Deĵiĸimler  

Kaynak: OECD, 2016a 

T¿rkiyeôde vergi y¿k¿n¿n nispeten d¿ĸ¿k olmasēna raĵmen toplam vergiler i­inde 

dolaylē vergilerin payēnēn y¿ksek olmasē, kamu harcamalarēnēn finansmanēnda adalet 

sorunu ortaya ­ēkarmaktadēr. Bu a­ēdan bakēldēĵēnda, T¿rkiye saĵlēk sisteminde vergi 

gelirlerinde artēĸlar saĵlayarak mali alan yaratērken bunu, dolaylē vergilerden ziyade 

doĵrudan vergi gelirlerini artērarak yapmak daha doĵru olacaktēr. Ancak ama­lē 

vergileme yoluyla, bireysel ve toplumsal saĵlēĵa zararlē olan sigara ve alkol gibi 

¿r¿nlere getirilecek saĵlēk vergileri, t¿ketimden doĵan negatif dēĸsallēĵē i­selleĸtirmeye 

yardēmcē olacaĵēndan, bu t¿r vergilerin adalet ilkesine zarar vermeyeceĵi 
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d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bu y¿zden sigara ve alkole, saĵlēk vergileri adē altēnda yeni vergiler 

getirilmesi bazē dºnemlerde g¿ndeme gelmektedir.  

3.2.2. Harcama ¥nceliklendirme ile T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma 

Kamunun saĵlēk hizmetlerinin ya da en azēndan koruyucu saĵlēk hizmetlerinin 

sunumunda ve finansmanēnda bulunmasē, toplum saĵlēĵē a­ēsēndan zorunludur. ¢¿nk¿ 

¿lkelerde artēk, saĵlēk sorunu hasta ile hekim arasēnda bir mikro alēĸ-veriĸ iliĸkisi 

olmaktan ­ok, siyasal iktidarlarēn veya kamunun planlamak ¿retmek, daĵētmak ve 

denetlemek zorunda olduĵu, g¿ncelliĵini koruyan ulusal bir sorun durumundadēr 

(Tokgºz, 1978: 14). Diĵer taraftan sunumunda devletin aktif bir ĸekilde yer aldēĵē baĸka 

kamusal mallar da mevcuttur; ºrneĵin eĵitim ve milli savunma. Bu durum h¿k¿metleri, 

¿lke b¿t­esinde pay ayrēlacak alanlar ve sºz konusu alanlara hangi oranda pay 

ayrēlacaĵē gibi konularda zorlamaktadēr. T¿rkiye, bulunduĵu jeopolitik konum, tehdit 

algēsē, terºrle m¿cadele, bºlgesel olaylar vb. sebeplerden, ge­miĸte bazē dºnemlerde 

b¿t­esinde en b¿y¿k payē savunma harcamalarēna ayērmēĸtēr ve bu durum tartēĸmalarē da 

beraberinde getirmiĸtir. ¢¿nk¿ belirli ve sēnērlē bir genel b¿t­e rakamē i­inden, eĵitim ve 

saĵlēk gibi insanlarēn g¿ndelik yaĸamlarēnē doĵrudan etkileyen (ve kolaylaĸtēran), 

dolayēsēyla yaĸam kalitelerini artēran alanlarda kesinti yapēlmasē pahasēna ¿lke 

kaynaklarēnēn savunma harcamalarēna aktarēlmasē, ¿lkelerin ekonomik kaynaklarēnēn 

yeterince verimli kullanēlamadēĵē gibi algēlarēn doĵmasēna neden olmaktadēr (Beriĸ, 

2012: 6). 

Harcamalarda ºncelik ayrēmēna giderek toplumun refahē ve iktisadi geliĸme i­in ºnemli 

sayēlan saĵlēk harcamalarēna daha ­ok kaynak ayērmak, acil harcamalar i­in akla gelen 

ilk yºntemlerden olmakla birlikte, bu yºntem diĵer ºnemli alanlardaki harcamalarē 

kēsmaya ve bu y¿zden sektºrler arasēnda rekabete neden olabilmektedir. Toplum 

refahēnē doĵrudan etkileyen diĵer sektºrleri dēĸlayēcē bir etkisi olmamasēnēn saĵlanmasē 

suretiyle harcama ºnceliĵi belirlemek, saĵlēkta mali alan yaratmada etkili sonu­lar 

doĵurmaktadēr 

Grafik 10ôda, T¿rkiyeônin 2006-2015 yēllarē arasēnda yaptēĵē eĵitim, saĵlēk ve savunma 

harcamalarēnēn b¿t­esi i­erisindeki aĵērlēklarē gºr¿lmektedir. Sºz konusu yēllarda 
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yapēlan eĵitim harcamalarēnēn saĵlēk ve savunma harcamalarēndan daima y¿ksek olduĵu 

gºr¿lebilir. Bununla beraber 2006-2015 yēllarē arasēnda savunma harcamalarēnēn b¿t­e 

i­indeki payē, bazē yēllar sabit kalmakla birlikte genelde d¿ĸ¿ĸ eĵilimindeyken; saĵlēk 

harcamalarē dalgalanmalar gºstermektedir. 

 

Grafik 10. Yēllara Gºre T¿rkiyeôde Yapēlan Eĵitim, Saĵlēk ve Savunma 

Harcamalarēnēn B¿t­e Ķ­erisindeki Payē  

Kaynak: B¦MKO, 2016 

T¿rkiyeônin yaptēĵē kamu harcamalarē incelendiĵinde, 2000ôli yēllarēn baĸēna kadar 

savunma harcamalarēnēn b¿t­e i­erisindeki aĵērlēĵē dikkat ­ekmektedir. Fakat son 10 

yēllēk dºnemde savunma harcamalarēnēn b¿t­e i­erisindeki aĵērlēĵēnēn azaldēĵē, saĵlēk 

harcamalarēnēn dalgalē bir seyir izlediĵi ve eĵitim harcamalarēnēn ise arttēĵē 

gºr¿lmektedir. Buradan, T¿rkiyeônin harcamalarda ºncelik ayrēmē gºzettiĵi ve belirli 

dºnemlerde belirli harcamalara aĵērlēk verdiĵi d¿ĸ¿n¿lebilir. 

3.2.3. Bor­lanma ile T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma 

Mali alan yaratma yºntemlerinden, belki de en az tercih edileni olmakla birlikte 

bor­lanma, bazē dºnemlerde h¿k¿metler i­in ka­ēnēlmaz olabilmektedir. T¿rkiyeônin; 

borcu bor­la kapatmaya ­alēĸma, ºdemeler dengesinde meydana gelen a­ēklarē kapatma, 

i­ tasarruflarēnēn yeterli olmamasē gibi sebeplerden dēĸ bor­lanmaya (Peker ve 
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Bºl¿kbaĸ, 2013: 289-290); dēĸ bor­lanma kaynaklarēnēn azalmasē, kamu harcamalarēnda 

etkinliĵin saĵlanamamasē, vergi tabanēnēn geniĸletilememesi, vergi gelirlerinin yetersiz 

kalmasē gibi sebeplerden i­ bor­lanmaya yºneldiĵi sºylenebilir (Bakkal ve G¿rdal, 

2007: 148). Son yēllarda, T¿rkiyeônin merkezi yºnetim bor­ stoku i­inde i­ 

bor­lanmanēn aĵērlēĵē dēĸ bor­lanmaya nazaran daha y¿ksektir (Grafik 11). 

 

Grafik 11. Yēllara Gºre T¿rkiyeôde Merkezi Yºnetim Ķ­ ve Dēĸ Bor­ Stoku (Milyon 

TL)  

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē, 2016 

Bir ¿lkenin toplam borcunun o ¿lkenin ekonomisinin s¿rd¿r¿lebilirĵi ¿zerindeki etkisini 

gºrmek i­in bor­/gelir oranē bir gºsterge olabilir. Grafik 12ôde T¿rkiyeônin yēllara gºre 

kamu net bor­ stokunun gelirine oranē gºsterilmektedir. Bu oranēn azalma eĵiliminde 

olduĵu sºylenebilir30. Bu sebeple T¿rkiye, genel ekonomik dengeye zarar vermeden, 

saĵlēkta mali alan yaratmada kamusal bor­lanma se­eneĵini d¿ĸ¿nebilir. 

                                                           
30 Bu oran sadece kamunun borcuna iliĸkin bir veri olup ºzel sektºr, bankalar ve hane halkēnēn bor­larēnē 

kapsamamaktadēr. 
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Grafik 12. Yēllara Gºre T¿rkiyeôde Kamu Net Bor­ Stokunun GSYĶHôye Oranē 

(% Olarak)  

Kaynak: Hazine M¿steĸarlēĵē, 2016 

T¿rkiyeônin, D¿nya Bankasē ve IMF gibi uluslararasē kuruluĸlardan saĵlēk alanēnda 

kullanēlmak ¿zere zaman zaman krediler temin ettiĵi gºr¿lmektedir. Bu krediler 

yaĸanan dºnemsel finansman sorunlarēnē aĸmak i­in kullanēlabildiĵi gibi bazē projelerin 

finansmanēnda da kullanēlmaktadēr. ¥rneĵin T¿rkiye D¿nya Bankasēôndan, Saĵlēk 1 

Projesi kapsamēnda 1989 yēlēnda 75 milyon $, Saĵlēk 2 Projesi kapsamēnda 1994 

tarihinde 150 milyon $, Temel Saĵlēk Hizmetleri Projesi kapsamēnda 1997 yēlēnda 14,5 

milyon $, Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m Projesi kapsamēnda 2004 yēlēnda 60 milyon $; Saĵlēk 

Sektºr¿n¿n Yeniden Yapēlandērēlmasēna Destek Projesi kapsamēnda 2009 yēlēnda 75 

milyon $, Saĵlēk Sistemini G¿­lendirme ve Destekleme Projesi kapsamēnda 2015ôte 134 

milyon $ kredi temin etmiĸtir (World Bank, 2016). 

3.2.4. K¥O ile T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma 

Son 30 yēllēk dºnemde, baĸta Ķngiltere olmak ¿zere bir­ok ¿lkede pop¿ler hale gelen 

K¥O; son dºnemde T¿rkiyeôde de, ºzellikle saĵlēk alanēnda g¿ndemdedir. T¿rkiye 

saĵlēk sisteminde K¥O; ihaleleri yapēlan, uzun dºnemli kira sºzleĸmesiyle yapēm 

iĸlerini, bakēm ve onarēmē, tēbbi destek hizmetinin ve tēbbi hizmet dēĸē hizmetlerin 

sunumunu ve ticari alanlarēn iĸletimi iĸlerinin ºzel bir ºrg¿te blok halinde 

devredilmesini ºngºren óentegre saĵlēk kamp¿sleriô ve óĸehir hastaneleriô bi­iminde 

66,4
61,5

55,2

49,1

41,7

34,0
29,5 28,2

32,5
28,9

22,4
17,0

12,6 10,7
8,2

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015



67 
 

ger­ekleĸmektedir (Karasu, 2011: 222). ķubat 2016 itibariyle 34 saĵlēk kuruluĸunun 

K¥O ile yapēlmasē planlanmēĸ olup bunlardan 18ôinin ihalesi tamamlanmēĸtēr (Saĵlēk 

Yatērēmlarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2016). Saĵlēkta mali alan yaratma yºntemleri bºl¿m¿nde 

de belirtildiĵi gibi, K¥O yoluyla yapēlan bir hastanede saĵlēk hizmetlerini sunacak olan 

taraf devlettir. ¥zel sektºre ise; tēbb´ destek hizmetleri ile bilgi iĸlem, hasta 

danēĸmanlēĵē, sterilizasyon, ­amaĸērhane, temizlik, g¿venlik, yemekhane, arĸivleme ve 

benzeri hizmetleri; aydēnlatma, asansºr, ēsētma, soĵutma, havalandērma, tēbb´ gaz, su ve 

enerji temini, atēk ve atēk su uzaklaĸtērma hizmetleri de d©hil olmak ¿zere binalarēn 

tamiri, bakēmē ve iĸletilmesi, park ve bah­e bakēmē ve kara, hava, deniz ambulans 

hizmetleri ile morg ve gasilhane hizmetlerinin devredilmesi planlanmaktadēr (TTB, 

2012: 17). Dolayēsēyla, T¿rkiyeôde K¥O ile yapēlacak hastanelerle ilgili olarak ĸu 

yorum yapēlabilir; devlet, K¥O modeli ile yapēlacak hastanelerde, hastaneyi inĸa eden 

m¿teahhidin sºzleĸme s¿resince kiracēsē31 olarak saĵlēk hizmetini bizzat kendisi 

sunacaktēr (Karahanoĵullarē 2011: 181; Acart¿rk ve Keskin, 2012: 31).  

K¥O ile T¿rkiyeôde inĸaa edilecek olan t¿m ĸehir hastaneleri tamamlandēĵēnda, bu 

hastanelerin toplam yatak kapasitesi 41.091 olacaktēr. Sºz konusu projelerin toplam 

yatērēm bedeli 10 milyar $ôdēr (Saĵlēk Bakanlēĵē, 2016a). Bu projeler yoluyla altyapē 

yatērēmlarē ºzel sektºre yaptērēlarak diĵer saĵlēk harcamalarēnda kullanēlmak ¿zere mali 

alanlar yaratēlmasē planlanmaktadēr. 

3.2.5. ¥zelleĸtirme ile T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma 

T¿rkiyeôde ºzelleĸtirme uygulamalarēnēn temelleri 24 Ocak Kararlarēyla atēlmēĸtēr. 1984 

yēlēndan itibaren ­ēkartēlan kanun ve kanun h¿km¿nde kararnamelerle de (KHK) 

ºzelleĸtirmenin yasal altyapēsē oluĸturulmuĸtur. ¥zelleĸtirme uygulamalarēnēn yol 

haritasē olmasē i­in 1985 yēlēnda Devlet Planlama Teĸkilatē (DPT) tarafēndan 

¥zelleĸtirme Ana Planē hazērlatēlmēĸ, Altēncē Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planēôndan itibaren 

de t¿m kalkēnma planlarēnda ºzelleĸtirmeye geniĸ yer ayrēlarak devletin ºzelleĸtirme 

politikasē bu planlarla ­izilmiĸtir (T¿rk, 2014: 42). 4046 Sayēlē ¥zelleĸtirme 

                                                           
31 T¿rkiyeôde K¥O yapēlacak olan hastanelerin kira bedellerinin, hastanelerin dºner sermayelerinden 

karĸēlanmasē planlanmaktadēr (TTB, 2012: 11). 
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Uygulamalarē Hakkēnda Kanunôun 18. Maddesine gºre T¿rkiyeôde uygulanan 

ºzelleĸtirme yºntemleri; satēĸ, kiralama, iĸletme hakkēnēn verilmesi, m¿lkiyetin gayrē 

ayni haklarēn tesisi ve gelir ortaklēĵē modeli ve iĸin gereĵine uygun sair hukuki 

tasarruflardēr (Resmi Gazete, 1994). T¿rkiye, yēllar bazēnda dalgalanmalar olmakla 

birlikte, 1985-2015 yēllarē arasēnda ger­ekleĸtirdiĵi ºzelleĸtirme iĸlemlerinden yaklaĸēk 

67 milyar $ gelir elde etmiĸtir (Grafik 13) (¥ĶB, 2015). 

 

Grafik 13. Yēllara Gºre T¿rkiyeôde ¥zelleĸtirme Ķĸlemleri (Milyon $)  

Kaynak: ¥ĶB, 2015 

T¿rkiye saĵlēk sisteminde uygulanan ºzelleĸtirme yºntemleri arasēnda doĵrudan gelir 

saĵlayan; yani kamu hastanelerinin doĵrudan ºzel sektºre satēlmasē gibi bir yºntem 

olmamakla birlikte; saĵlēkta mali alan yaratma bºl¿m¿nde bahsi ge­en diĵer 

ºzelleĸtirme yºntemleri (ºzerkleĸtirme yoluyla ºzelleĸtirme, hizmet sºzleĸmeleri ve 

K¥O) yaygēn bir ĸekilde kullanēlmaktadēr. ¥rneĵin, 663 Sayēlē KHK ile kurulan Kamu 

Hastaneleri Birlikleri, ºzerkleĸtirme yoluyla ºzelleĸtirmeye32; altyapēsē ºzel sektºr 

tarafēndan inĸa edilen ĸehir hastaneleri, K¥Oôya ºrnek olarak gºsterilebilir. Bunlarla 

beraber, hizmet sºzleĸmeleri yani taĸeronlaĸma yoluyla bazē hizmetlerin ¿retimi yerine 

satēn alēnmasē uygulamalarē da T¿rkiyeôde yaygēn olarak gºr¿lmektedir. ¥rneĵin, Saĵlēk 

Bakanlēĵēônēn 2015 yēlē toplam personel sayēsēnēn %30ôdan fazlasēnēn hizmet 

sºzleĸmeleri yoluyla istihdam edildiĵi gºr¿lmektedir (Saĵlēk Bakanlēĵē, 2016b). Bahsi 

                                                           
32 2003 yēlēnda baĸlatēlan SDPônin temel bileĸenlerinden biri de; idari ve mali ºzerkliĵe sahip saĵlēk 

iĸletmeleri oluĸturmaktēr (Saĵlēk Bakanlēĵē, 2003: 31). 
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ge­en ºzelleĸtirme yºntemleri ile doĵrudan gelir elde edilmese de verimlilik artēĸlarē 

saĵlanarak mali alanlar yaratēlmasē m¿mk¿n olabilmektedir. 

3.2.6. Uluslararasē Yardēmlar/Hibeler ile T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Mali Alan 

Yaratma 

Saĵlēk sistemlerinin iyileĸtirilmesi adēna uluslararasē yardēm veya hibe temini, daha ­ok 

d¿ĸ¿k gelirli ¿lkelerde gºr¿lmekle birlikte, saĵlēk sistemlerinde s¿rd¿r¿lebilirlik sorunu 

ortaya ­ēkarmaktadēr. Buna raĵmen bu yºntemin, toplum saĵlēĵē a­ēsēndan acil 

sayēlabilecek bazē harcamalar i­in h¿k¿metlere ­ēkēĸ yolu saĵladēĵē da gºr¿lmektedir.  

Grafik 14ôte, T¿rkiye genel b¿t­esinde yer alan, alēnan baĵēĸ ve yardēmlar ile ºzel 

gelirler hesabēnēn 2004-2015 yēllarē arasēndaki deĵerleri gºsterilmektedir. Sºz konusu 

hesap, 2005-2006 arasēnda hēzlē bir artēĸ; 2006-2008 arasēnda ise sert bir d¿ĸ¿ĸ 

gºstermektedir. 2009-2011 arasēnda nispeten istikrarlē bir artēĸ gºsteren alēnan baĵēĸ ve 

yardēmlar ile ºzel gelirler hesabē, 2012 yēlēnda ani bir artēĸ; akabinde ani bir d¿ĸ¿ĸ ve 

sonrasēnda kēsmi bir artēĸē m¿teakiben kēsmi bir d¿ĸ¿ĸ gºstermektedir. 

 

Grafik 14. T¿rkiye Genel B¿t­esinde Yer Alan Alēnan Baĵēĸ ve Yardēmlar Ķle ¥zel 

Gelirler Hesabēnēn 2004-2015 Yēllarē Arasēndaki Deĵerleri (Bin TL)  

Kaynak: GĶB, 2016 

1.206.421
1.333.581

2.708.604

1.845.809

851.041
814.128

965.734
1.068.434

1.651.816

1.095.659

1.284.488
1.245.198

0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

3.000.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015



70 
 

T¿rkiye yēllar itibariyle, DS¥ ve AB gibi kurumlardan saĵlēk alanēnda kullanēlmak 

¿zere yardēm veya hibe temin etmekle birlikte, bu kaynaklarēn daha ­ok proje bazēnda 

kullanēldēĵē ve kamu tarafēndan yapēlacak saĵlēk harcamalarēna fazla bir etkisinin 

bulunmadēĵē sºylenebilir. T¿rkiyeônin son yirmi yēllēk dºnemde, saĵlēk alanēnda 

kullanmak ¿zere aldēĵē dēĸ yardēmlarēn toplam saĵlēk harcamalarē i­erisindeki seyrine 

bakēldēĵēnda d¿ĸ¿k oranlar gºr¿lmektedir. Atabey ve Meri­ôin (2016), WHOôdan 

(2014) aktardēĵēna gºre yēllar bazēnda bu oranlar, 1995 yēlēnda %1,5; 1996 yēlēnda 

%0,1; 1997 yēlēnda %0,1; 1998 ve 1999 yēllarēnda %0,0; 2000 yēlēnda %0,1; 2001 

yēlēnda %0,3; 2002 yēlēnda %0,0; 2003 yēlēnda %0,2; 2004 ve sonrasē yēllarda ise sēfēr 

olarak ger­ekleĸmiĸtir. 

3.2.7. Ekonomik B¿y¿me ile T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma 

Yapēlan bir­ok ampirik araĸtērmada, saĵlēk harcamalarēnēn temel belirleyicisinin gelir 

olduĵu ortaya konmuĸtur. Gelirde meydana gelen bir artēĸ, saĵlēk harcamalarēna da 

olumlu yansēyacaĵēndan gelir artēĸē anlamēna gelen reel ekonomik b¿y¿me, saĵlēkta 

mali alan yaratmaya katkē saĵlamaktadēr. Bununla birlikte, ekonomik a­ēdan ortaya 

­ēkan b¿y¿menin hangi sektºrlere yºnlendirileceĵi sektºrler arasē rekabete sebep 

olmakta; bu b¿y¿menin saĵlēk alanēna yºnlendirilmesi durumunda saĵlēkta mali alan 

yaratabileceĵi dikkate alēnmalēdēr.  

Grafik 15ôte 2000-2015 yēllarē arasē T¿rkiyeônin reel gelir seviyeleri gºsterilmektedir. 

Grafikte gºze ­arpan ilk durum, kriz dºnemlerinde (2000-2001 ve 2008-2009) reel 

gelirin azalēĸlar gºsterdiĵidir. Buna raĵmen, sºz konusu dºnemlerde kamu tarafēndan 

yapēlan saĵlēk harcamalarē artmēĸtēr ­¿nk¿ kriz dºnemlerinde hane halklarēnēn 

harcanabilir geliri azaldēĵēndan yaptēklarē cepten saĵlēk harcamalarē da azalmaktadēr ve 

bu a­ēk kamu tarafēndan karĸēlanmaktadēr. Kamu, bu dºnemlerde daha ­ok saĵlēk 

harcamasē yaparak sºz konusu a­ēĵē kapatmaya ­alēĸmaktadēr (Karakurt, 2010: 190).  
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Grafik 15. 2000-2015 Yēllarē Arasēnda Satēn Alma G¿c¿ Paritesine Gºre 

T¿rkiyeôde Reel GSYĶHônin Seyri (Milyon $ Olarak)  

Kaynak: OECD, 2016a 

3.2.8. Kullanēcē Katkēlarē ile T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma 

Ek kaynak oluĸturarak mali alan yaratmak, maliyetleri sēnērlamak ve gereksiz 

kullanēmlarē ºnlemek amacēyla bir­ok ¿lkenin saĵlēk sisteminde yer alan kullanēcē 

katkēlarē (Yēldērēm vd., 2011: 93), aynē gerek­elerle T¿rkiyeôde de uygulanmaktadēr 

(SGK, 2013: 27). GSS kapsamēnda finansmanē saĵlanan saĵlēk hizmetlerinden aĸaĵēda 

belirtilen hizmetler i­in kullanēcē katkēlarē alēnmaktadēr (SGK, 2013: 27)33; 

V Ayakta hekim ve diĸ hekimi muayenesi (Ķkinci ve ¿­¿nc¿ basamak kamu saĵlēk 

kuruluĸlarēnda muayene katēlēm payē:6,00 TL; eĵitim ve araĸtērma hastanelerinde 

muayene katēlēm payē: 7,00 TL; ¿niversite hastanelerindeki muayene katēlēm 

payē: 8,00 TL; ºzel hastanelerde muayene katēlēm payē: 15,00 TL.), 

V Ayakta tedavide kullanēlan ila­lar (SGKôdan gelir ve aylēk alanlar (emekliler) ile 

bakmakla y¿k¿ml¿ olduklarē kiĸilerden %10, diĵer kiĸilerden (aktif ­alēĸanlar) 

%20 oranēnda katēlēm payē alēnmaktadēr. Ayrēca; her bir re­ete i­in; 3 kutuya 

                                                           
33 Saĵlēk raporu ile belgelendirilmek koĸuluyla SGK tarafēndan belirlenen hipertansiyon, diyabet gibi 

kronik hastalēklarda, ila­ katēlēm payē uygulanmaz. 
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kadar (3 kutu dahil) temin edilen ila­lar i­in 3 TL, 3 kutuya ilave temin edilen 

her bir kutu ila­ i­in 1TL, olmak ¿zere katēlēm payē alēnmaktadēr)34 

V V¿cut dēĸēnda kullanēlan ortez ve protezler (SGKôdan gelir ve aylēk alanlar ile 

bakmakla y¿k¿ml¿ olduklarē kiĸiler i­in %10, diĵer kiĸiler i­in %20 oranēnda 

katēlēm payē alēnmaktadēr)35, 

V T¿p bebek tedavileri (T¿p bebek tedavilerinde birinci denemede %30, ikinci 

denemede % 25 oranēnda olmak ¿zere bu tedaviler i­in SGK tarafēndan 

karĸēlanan bedeller ¿zerinden katēlēm payē alēnmaktadēr). 

Kullanēcē katkēlarēnēn sisteme ek kaynak yaratmada ve gereksiz hizmet talebini 

engellemede ºnemli olduĵu d¿ĸ¿n¿lse de, gereksiz hizmetlerin yanēnda gerekli bazē 

saĵlēk hizmetlerinin talebini de azaltabileceĵi ve bundan en ­ok d¿ĸ¿k gelirli kesimin 

etkileneceĵi dikkate alēnmalēdēr. Kullanēcē katkēlarē miktarlarē ve oranlarē belirlenirken 

bu hususlar gºz ºn¿n¿ne alēnērsa kullanēcē katkēlarē, mali alan yaratmada ve gereksiz 

talebi ºnlemede etkili bir yºntem olabilir. 

3.2.9. Saĵlēk Turizmi ile T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma 

Saĵlēk turizmi, temel amacē saĵlēk hizmeti almak olan bireylerin, gittikleri yerde en az 

24 saat kalmak kaydēyla, ikamet ettikleri yerden baĸka bir yere seyahat etmeleri olarak 

tanēmlanmaktadēr ve tēp turizmi, termal/SPA/wellness turizmi, yaĸlē turizmi ve engelli 

turizminden oluĸmaktadēr (Kaya vd., 2013: 18). Hizmet sektºrlerinin ticari gayelerle 

uluslararasē alanda nasēl sunulacaĵēnēn temelleri GATS36 (General Agreement on Trade 

in Services) anlaĸmasē ile atēlmēĸ olup bir hizmet sektºr¿ olmasē dolaysēyla saĵlēk 

turizminin uluslararasē d¿zeyde nasēl sunulacaĵēnēn temel ilkerini GATSôda bulmak 

m¿mk¿nd¿r. Bu anlaĸmaya gºre turizm hizmetleri, hizmet sunuĸ bi­imi bakēmēndan 

                                                           
34 Enjektable formlar (ampul, flakon gibi) ile serum, beslenme ¿r¿nleri ve majistraller (yapma ila­) i­in 

kutu sayēsēna bakēlmaksēzēn her bir kalem 1(bir) kutu olarak deĵerlendirilmektedir. 
35 Katēlēm payē tutarē v¿cut dēĸē protez veya ortezin alēndēĵē tarihteki br¿t asgar´ ¿cretin y¿zde 

yetmiĸbeĸini ge­emez. Y¿zde yetmiĸbeĸlik ¿st sēnērēn hesaplanmasēnda her bir protez ve ortez baĵēmsēz 

olarak deĵerlendirilir. 
36 GATS, uluslararasē mal ticaretinin nasēl yapēlacaĵēnēn temel ­er­evesinin belirlendiĵi GATT (General 

Agreement on Tariffs and Trade) anlaĸmasēnēn hizmet sektºrlerine iliĸkin versiyonu olarak gºr¿lebilir 

(GĶB, 2009: 14). 
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ñYurtdēĸēnda T¿ketimò kategorisinde yer almaktadēr (GĶB, 2009: 15). Bu a­ēdan 

bakēldēĵēnda, saĵlēk turizminin de bu kategoride yer aldēĵē d¿ĸ¿n¿lebilir. 

T¿rkiyeônin saĵlēk turizmi potansiyeline bakēldēĵēnda; Hindistan, Singapur, Malezya, 

G¿ney Kore, Tayland gibi ¿lkelerle rekabet halinde olduĵu gºr¿lmektedir (Kaya vd., 

2013: 18-19). T¿rkiye saĵlēk turizminde, d¿nyadaki ºnemli destinasyon merkezlerinden 

biri olarak gºr¿lmektedir ve bu konuda daha da ileri gidilmesi i­in gerekli ­alēĸmalar 

yapēlmaktadēr. T¿rkiyeônin 2012 yēlēnda saĵlēk turizminden elde ettiĵi gelir 1,8 milyar $ 

iken, 2018 yēlēnda bu tutarēn ¿­ katēna ­ēkarēlmasē hedeflenmektedir (Kaya vd., 2013: 

77), 

Yēllar itibariyle saĵlēk hizmeti almak i­in farklē ¿lkelere giden turistlerin sayēsēnēn 

arttēĵē gºr¿lmektedir. Bu durum, k¿resel saĵlēk turizmi pazarēnēn b¿y¿mesini 

saĵlamaktadēr. T¿rkiyeônin saĵlēk turizminde ºnemli destinasyon merkezlerinden biri 

olmasē, her ge­en g¿n b¿y¿yen saĵlēk turizmi pazarēndan artan bir ĸekilde pay almasēnē 

saĵlayarak saĵlēkta mali alan yaratmasēna yardēmcē olabilir. 

Bu bºl¿mde mali alan yaratma yºntemlerinin T¿rkiyeônin artan saĵlēk harcamalarēnē 

finanse etmede kullanēlabilirliĵi incelenmiĸtir. Yukarēda bahsedilenlerden anlaĸēlacaĵē 

¿zere T¿rkiye, artan saĵlēk harcamalarē i­in mali alan yaratmada; b¿t­e transferlerini ve 

kullanēcē katkēlarēnē fazlasēyla kullanmaktadēr. Bunlarēn dēĸēnda; 1990ôlē yēllarēn 

ortasēndan 2000ôli yēllarēn baĸēna kadar ge­en s¿re zarfēnda DB ve IMFôden alēnan 

krediler, harcama ºnceliklendirmeye giderek bazē dºnemlerde b¿t­ede saĵlēĵa ayrēlan 

payēn artērēlmasē ve ºzellikle son dºnemde g¿ndemde olan K¥O uygulamlarē ve saĵlēk 

turizmi gelirleri ile de T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alanlar yaratēldēĵē gºr¿lmektedir.  
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4. B¥L¦M: GERE¢ VE Y¥NTEM 

4.1. ¢ALIķMANIN AMACI VE ¥NEMĶ 

Saĵlēk sistemini s¿rd¿r¿lebilir bir ĸekilde finanse etmek, d¿nyadaki bir­ok ¿lke i­in 

ºnemli konulardan biridir. T¿rkiyeôde de saĵlēĵēn finansmanē konusunda zaman zaman 

zorluklar yaĸanmaktadēr ve bu y¿zden bazē dºnemlerde T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali 

alan yaratma gerekliliĵi ortaya ­ēkmaktadēr. Saĵlēk alanēnda kullanēlmak ¿zere ek 

kaynak yaratma olarak tanēmlanan saĵlēkta mali alan yaratma, saĵlēk harcamalarēnēn 

finansmanēnda h¿k¿metlerin iĸini kolaylaĸtērmaktadēr. Bu sebeple saĵlēkta mali alan 

yaratmada kullanēlan bazē yºntemler, ­eĸitli ¿lkelerde deĵiĸik bi­imlerde 

kullanēlmaktadēr. Bu s¿re­te paydaĸlarēn gºr¿ĸlerinin ve deĵerlendirmelerinin ortaya 

konulmasēnēn saĵlēk politikalarēnēn oluĸturulmasēnda ºnemli bir veri saĵlayacaĵē 

d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bununla birlikte, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratma 

konusunda baĸka herhangi bir ­alēĸmanēn olmadēĵē ger­eĵi de gºz ºn¿ne alēndēĵēnda, bu 

­alēĸmadan elde edilecek sonu­larēn politika oluĸturma s¿recinde karar vericilere ēĸēk 

tutacaĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bu baĵlamda tezin amacē, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali 

alan yaratma konusunda paydaĸlarēn gºr¿ĸlerini belirlemek, bu gºr¿ĸlerden hareketle 

deĵerlendirmeler yapmak ve T¿rkiyeônin bu konudaki politikalarē ile ilgili ºnerilerde 

bulunmaktēr. 

4.2. PROBLEM C¦MLESĶ 

Bu ­alēĸmada aĸaĵēda belirtilen dºrt temel soruya yanēt aranmaya ­alēĸēlmēĸtēr: 

1. T¿rkiye saĵlēk sisteminde rol alan paydaĸlarēn mali alan yaratma konusuna iliĸkin 

gºr¿ĸleri ve deĵerlendirmeleri nelerdir? 

2. Saĵlēkta mali alan yaratmanēn gerek­eleri nelerdir? 

3. T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmak i­in hangi yºntemlere 

baĸvurulabilir? 

4. Saĵlēkta mali alan yaratmanēn ºnemi ve finansal s¿rd¿r¿lebilirliĵe etkisi nedir? 
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4.3. EVREN VE ¥RNEKLEM 

Bu ­alēĸmanēn evrenini; Saĵlēk Bakanlēĵē, SGK, Maliye Bakanlēĵē ve Kalkēnma 

Bakanlēĵēônda ­alēĸmakta olup ­alēĸma alanē saĵlēk politikasē, saĵlēk ekonomisi ve 

saĵlēk sigortasē olan b¿rokratlar, ¿st ve orta d¿zey yºneticiler, TBMM Saĵlēk, Aile, 

¢alēĸma ve Sosyal Ķĸler Komisyonuônda gºrev yapan milletvekilleri, akademisyenler ve 

sivil toplum kuruluĸlarēnda gºrev yapan yºneticiler oluĸturmaktadēr. ¢alēĸma 

kapsamēnda; Saĵlēk Bakanlēĵē, SGK, Maliye Bakanlēĵē, Kalkēnma Bakanlēĵē, TBMM, 

¿niversiteler ve sivil toplum kuruluĸlarēnda gºrev yapan ve ­alēĸma alanē saĵlēk 

politikasē, saĵlēk ekonomisi ve saĵlēk sigortasē olan kiĸilerle gºr¿ĸ¿lmek istenmiĸtir. 

Sivil toplum kuruĸlarē olan T¿rk Tabipler Birliĵi ile Hasta ve Hasta Yakēnlarē 

Derneĵiônde gºrev yapanlar, yoĵun olmalarē sebebiyle ­alēĸmaya katēlmak 

istememiĸlerdir. Sivil toplum kuruluĸu olarak T¿rkiye Odalar ve Borsalar Birliĵi Saĵlēk 

Kurumlarē Meclisi (bir kiĸi) ve Saĵlēk-Sen (bir kiĸi) ile gºr¿ĸ¿lm¿ĸt¿r. 

Milletvekillerinin gºr¿ĸlerini almak ¿zere, TBMM Saĵlēk, Aile, ¢alēĸma ve Sosyal Ķĸler 

Komisyonuônda gºrevli dºrt milletvekili ile gºr¿ĸ¿lm¿ĸt¿r. Gºr¿ĸme yapēlan kamu 

kurum ve kuruluĸlarēnda gºrev yapanlarēn ­alēĸtēklarē birimler dikkate alēndēĵēnda; 

Saĵlēk Bakanlēĵē Merkez Teĸkilatēôndan iki kiĸi, T¿rkiye Halk Saĵlēĵē Kurumuôndan bir 

kiĸi, T¿rkiye Ķla­ ve Tēbbi Cihaz Kurumuôndan bir kiĸi, Saĵlēĵēn Geliĸtirilmesi Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ônden bir kiĸi ve Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ônden dºrt kiĸi; SGK 

Genel Saĵlēk Sigortasē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ônden on dºrt kiĸi, Hizmet Sunumu Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ônden ¿­ kiĸi, Strateji Geliĸtirme Baĸkanlēĵēôndan ¿­ kiĸi ve Akt¿erya ve Fon 

Yºnetimi Birimiônden bir kiĸi; Maliye Bakanlēĵē B¿t­e ve Mali Kontrol Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ônden ¿­ kiĸi ve Kalkēnma Bakanlēĵē Saĵlēk ve Sosyal G¿venlik Dairesi 

Baĸkanlēĵēôndan bir kiĸi ile gºr¿ĸ¿lm¿ĸt¿r. Gºr¿ĸ¿len akademisyenler ise; saĵlēk 

yºnetimi (dºrt kiĸi) ve iktisat (bir kiĸi) bºl¿mlerinde gºrev yapmaktadērlar. Bºylece 

toplamda 45 kiĸiye ulaĸēlmēĸtēr. 

4.4. KISITLILIKLAR VE VARSAYIMLAR  

Bu ­alēĸmada, paydaĸlarēn ºnemli bir bºl¿m¿n¿n Ankara ilinde olmasēndan ve 

gºr¿ĸmenin de y¿z y¿ze ger­ekleĸmesi gerektiĵinden ­oĵunlukla Ankara il merkezinde 
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gºrev yapmakta olan paydaĸlara yer verilmiĸtir. Ayrēca ­alēĸmaya katēlan kiĸilerin 

gºr¿ĸleri kurum gºr¿ĸlerini deĵil, kiĸisel gºr¿ĸleri yansētmaktadēr; bu y¿zden kurum 

gºr¿ĸ¿ olarak genellenemez. Bununla birlikte, ­alēĸmada alēnan yanētlarda kurumsal 

yanlēlēk ve karĸētlēk sºz konusu olabilir. Bunlarēn dēĸēnda, veri toplama aracē olarak 

kullanēlan yarē yapēlandērēlmēĸ gºr¿ĸme formu; ­alēĸma ile ilgili kitap, makale ve 

araĸtērmacēnēn konu ile ilgili akademik deneyimi ve birikimi ile sēnērlēdēr. 

Paydaĸlarēn, veri toplama aracē olarak kullanēlan yarē yapēlandērēlmēĸ gºr¿ĸme formuna 

verdikleri cevaplarēn ger­ekleri yansēttēĵē, sorularēn yºneltildiĵi kiĸilerin alanēnda 

uzman kiĸiler olduĵu ve bu kiĸilerin sorulara makul bir d¿zeyde ge­erli yanētlar 

verebilecek bilgi ve deneyime sahip olduĵu varsayēlmēĸtēr. 

4.5. VERĶ TOPLAMA 

¢alēĸmanēn ama­larēna ulaĸmak i­in nitel ve nicel araĸtērma yaklaĸēmlarēndan 

faydalanēlmēĸtēr. Nitel araĸtērma yºntemleri, saĵlēk ve saĵlēk hizmetleri de dahil olmak 

¿zere sosyal bilimlerde sēklēkla kullanēlmaktadēr ve sºzl¿ olarak ger­ekleĸen 

yapēlandērēlmēĸ veya yapēlandērēlmamēĸ gºr¿ĸmeleri, odak grup tartēĸmalarēnē, katēlēmlē 

veya katēlēmsēz gºzlem ­alēĸmalarēnē, rapor, mektup, g¿nl¿k, film ve televizyon gibi 

kaynaklarēn ºyk¿leyici ve metinsel analizlerini i­ermektedir (Carter ve Henderson, 

2007: 215). Nicel araĸtērma ise gºzlem ve ºl­¿mlerin tekrarlanabildiĵi, araĸtērmaya 

baĸlamadan ºnce hipotezlerin ve ºrneklem yapēsēnēn ortaya konulduĵu; yºntem olarak 

anket, korelasyon analizleri, deneyler, vs. gibi istatistiki yºntemlerin kullanēldēĵē 

araĸtērma tekniĵidir (Thomas, 2003: 41; Ataseven, 2012: 544). 

Nitel araĸtērmalarda, nicel araĸtērmalarēn aksine nicelik temsiline bakēlmaz. Nitel 

­alēĸmalarda ºrneklem ­ekmedeki temel gaye, belirli bir olguyu veya olayē 

netleĸtirebilecek, derinleĸtirebilecek bilgilerin elde edilmesidir. Bu amaca yºnelik 

olarak konu ile ilgili bilgi toplamaya elveriĸli ºrnekler bulunmaya ­alēĸēlēr. Bu 

baĵlamda, ºzellikle ama­lē (maksatlē) ºrnekleme yºntemi (purposeful sampling), nitel 

araĸtērmalarda genelde tercih edilen ºrnekleme yºntemidir. Buna sebep olarak, konu ile 

ilgili zengin bilgiye sahip olduĵu d¿ĸ¿n¿len kiĸi veya durumlarēn derinlemesine 

­alēĸēlmasēna olanak saĵlamasē gºsterilmektedir (B¿y¿kºzt¿rk, 2012: 9; Ķslamoĵlu ve 
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Alnēa­ēk, 2013: 208). Bu sebeplerden bu ­alēĸmada nitel araĸtērmalarda kullanēlan 

yºntemlerden biri olan ama­lē ºrnekleme yºntemi kullanēlmēĸtēr.  

¢alēĸmanēn nicel kēsmēnda ise 14 soruluk ñMali Alan Deĵerlendirme ¥l­eĵiònden 

faydalanēlmēĸtēr. Bu ºl­ek, literat¿r taramasē sonucu oluĸturulan anketten meydana 

gelmekte olup, sºz konusu anketin ge­erlilik ve g¿venilirliĵi yapēlmēĸtēr. Ge­erlilik ve 

g¿venirlik ­alēĸmasē yapmak amacēyla sºz konusu anket; SGKôdan 34, Saĵlēk 

Bakanlēĵēndan 47, Maliye Bakanlēĵēndan 8 ve akademik camiadan 14 olmak ¿zere 

toplamda 103 kiĸiye uygulanmēĸtēr. Bu kiĸilerin ­alēĸma alanlarēnēn saĵlēk politikasē, 

saĵlēk ekonomisi ve saĵlēk sigortasē ile ilgili olmasēna dikkat edilmiĸtir.  Ķlgili anketin 

ge­erlilik ve g¿venilirliĵi yapēldēktan sonra, ­alēĸmanēn veri toplama aracē olan gºr¿ĸme 

formu hazērlanmēĸ ve bu form; SGKôdan 21, Saĵlēk Bakanlēĵēôndan 9, Maliye 

Bakanlēĵēôndan 3, Kalkēnma Bakanlēĵēôndan 1, sivil toplum kuruluĸlarēndan 2, 

akademik camiadan 5 ve TBMMôden 4 olmak ¿zere toplamda 45 katēlēmcēya 

uygulanmēĸtēr. Bu katēlēmcēlarēn da, ge­erlilik ve g¿venilirlik ­alēĸmasēnda olduĵu gibi, 

­alēĸma alanlarēnēn; saĵlēk politikasē, saĵlēk ekonomisi ve saĵlēk sigortasē konularē 

olmasēna dikkat edilmiĸtir.  

¢alēĸmada, verileri toplamak i­in literat¿r taramasē yapēlarak hazērlanan 8 adet a­ēk u­lu 

sorudan oluĸan yarē yapēlandērēlmēĸ gºr¿ĸme formundan ve 14 soruluk ñMali Alan 

Deĵerlendirme ¥l­eĵiònden faydalanēlmēĸtēr. ¢alēĸma ¿­ bºl¿mden oluĸmaktadēr. 

Birinci bºl¿mde 9 soruyla paydaĸlarēn bireysel ve demografik bilgileri sorgulanmēĸtēr. 

Ķkinci bºl¿mde 8 sorudan oluĸan ve paydaĸlarēn saĵlēkta mali alan yaratma konusuna 

iliĸkin bilgilerinin sorgulandēĵē a­ēk u­lu sorular yer almaktadēr. Bu sorularda 

paydaĸlarēn; saĵlēkta mali alan yaratma kavramēndan ne anladēklarē, saĵlēkta mali alan 

yaratmanēn gerek­eleri ve bu konuda hangi yºntemlere baĸvurulabileceĵi, saĵlēkta mali 

alan yaratma konusunda herhangi bir engel/risk olup olmadēĵē, saĵlēkta mali alan 

yaratmanēn finansal s¿rd¿r¿lebilirliĵe ve diĵer harcamalara etkisinin ne olduĵu 

konularēndaki gºr¿ĸlerine iliĸkin a­ēk u­lu sorulara yer verilmiĸtir. ¦­¿nc¿ ve son 

bºl¿mde ise paydaĸlarēn T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratma konusuyla ilgili 

d¿ĸ¿nceleri sorgulanmēĸtēr. Toplam 14 ifadeden oluĸan bu bºl¿mde deĵerlendirmeler 

Likert ºl­eĵi ile (5: kesinlikle katēlēyorum, 1: kesinlikle katēlmēyorum) 
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ger­ekleĸtirilmiĸtir ve ñT¿rkiye saĵlēk sistemi a­ēsēndan mali alan yaratmaya gerek 

yokturò maddesi ters kodlamaya tabi tutulmuĸtur (Ek 1). 

Gºr¿ĸmeler, araĸtērmaya katēlmayē kabul eden katēlēmcēlarēn ­alēĸma ofislerinde 

araĸtērmacēnēn kendisi tarafēndan y¿z y¿ze olarak yapēlmēĸtēr. Ayrēca veri toplama 

sērasēnda gºr¿ĸmelerin doĵasē gereĵi, yarē yapēlandērēlmēĸ sorularēn sēralamasēnda 

deĵiĸiklikler olmuĸtur. Gºr¿ĸmeler Ekim 2016-Mart 2017 tarihleri arasēnda 

ger­ekleĸtirilmiĸtir. Gºr¿ĸmeye katēlan kiĸilerin ses kayēt cihazēna izin vermemesi 

nedeniyle gºr¿ĸme i­erikleri araĸtērmacē tarafēndan not alēnmēĸtēr. Gºr¿ĸmeler ­alēĸma 

saatleri i­erisinde yapēlmēĸ ve 50 ila 65 dakika arasēnda s¿rm¿ĸt¿r.  

Gºr¿ĸme formunda yer alan a­ēk u­lu sorular; sorularē geliĸtirmek veya anlaĸēlmayan 

sorularē yeniden d¿zenlemek amacēyla; Saĵlēk Bakanlēĵēôndan 2 kiĸi, SGKôdan 1 kiĸi, 

Maliye Bakanlēĵēôndan 1 kiĸi ve akademik camiadan 1 bir kiĸi olmak ¿zere toplamda 5 

kiĸiye yºneltilmiĸ ve hepsinden sorularēn anlaĸēlēr olduĵu ĸeklinde geri bildirim 

saĵlanmēĸtēr. Oluĸturulan kapalē u­lu sorular i­in ise, araĸtērmacē tarafēndan ge­erlilik ve 

g¿venilirlik analizi yapēlmēĸtēr. Ge­erlilik i­in a­ēklayēcē faktºr analizi, g¿venilirlik i­in 

i­ tutarlēlēk katsayēlarē (Cronbach Alpha) kullanēlmēĸtēr. A­ēklayēcē faktºr analizi 

sonucu, ñMerkezi Yºnetim B¿t­esinde saĵlēk harcamalarē i­in daha ­ok pay ayērmak, 

T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmanēn bir yolu olarak gºr¿lebilirò ve ñT¿rkiye 

saĵlēk sisteminin dēĸ yardēmlara ihtiyacē vardērò maddeleri ºl­ekten ­ēkarēlmēĸtēr. 

A­ēklayēcē faktºr analizi sonucu oluĸan boyutlar Tablo 6ôda yer almaktadēr.  
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Tablo 6. Saĵlēkta Mali Alan Yaratma Deĵerlendirme ¥l­eĵinin Boyutlarēna Ķliĸkin 

Faktºr Analizi Sonu­larē 

Faktºr Adē Ķfadelerin Sērasē Faktºr 

Y¿k¿ 

A­ēklanan 

Varyans 

(%) 

Gereklilik ve 

S¿rd¿r¿lebilirlik 

14 0,843 

20, 735 
3 0,836 

1 0,808 

2 0,681 

B¿y¿me, Verimlilik ve Diĵer 

Sektºrlere Etki 

15 0,886 

14,423 8 0,738 

4 0,627 

¥zelleĸtirme ve Kullanēcē 

Katkēlarē 

12 0,840 

14,071 11 0,821 

13 0,665 

Vergisel D¿zenlemeler 
5 0,862 

12,750 
6 0,633 

Bor­lanma 
10 0,899 

10,155 
7 0,650 

Toplam Varyans 72,134 

Kaiser Meyer-

Olkin  

0,754   

Bartlett K¿resellik 

Testi 

Ki kare 517,478  

 Serbestlik derecesi 

(sd) 

91  

*p<0,05 

¢alēĸmada kullanēlan ñSaĵlēkta Mali Alan Deĵerlendirme ¥l­eĵiònin i­ tutarlēlēk 

katsayēsē 0,724 olup, faktºr analizi sonucu oluĸan beĸ alt boyutun g¿venilirlikleri Tablo 

7ôde sunulmaktadēr. Sºz konusu ºl­eĵin ve bu ºl­eĵin alt boyutlarēnēn g¿venilirlik 

seviyelerinin yorumlanmasēnda Alpar (2014) referans alēnmēĸtēr. 
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Tablo 7. Saĵlēkta Mali Alan Deĵerlendirme ¥l­eĵinin G¿venirliĵine Ķliĸkin 

Cronbachôs Alpha Deĵerleri Tablosu 

¥l­ek ve Alt Boyutlarē 
Ķfade 

Sayēsē 

Cronbachôs 

Alpha (Ŭ) 
G¿venirlik Seviyesi 

Gereklilik ve 

S¿rd¿r¿lebilirlik 
4 0,850 Y¿ksek G¿venirlik 

B¿y¿me, Verimlilik ve 

Diĵer Sektºrlere Etki  
3 0,770 Olduk­a G¿venilir 

¥zelleĸtirme ve Kullanēcē 

Katkēlarē 
3 0,695 Olduk­a G¿venilir 

Vergisel D¿zenlemeler 2 0,589 D¿ĸ¿k G¿venirlik 

Bor­lanma 2 0,508 D¿ĸ¿k G¿venirlik 

Genel G¿venilirlik 14 0,724 Olduk­a G¿venilir 

 

Tablo 8ôde, Saĵlēkta Mali Alan Deĵerlendirme ¥l­eĵinin alt boyutlarēnēn ortalama ve 

standart sapma deĵerleri gºr¿lmektedir. Buna gºre en y¿ksek ortalamaya sahip alt 

boyut, gereklilik ve s¿rd¿r¿lebilirlik (3,84Ñ0,91) boyutu iken en d¿ĸ¿k ortalamaya sahip 

alt boyut, bor­lanma (2,37Ñ0,82) boyutudur. 

Tablo 8. Mali Alan Deĵerlendirme ¥l­eĵi ve Alt Boyutlarēna Ķliĸkin Ortalama ve 

Standart Sapma Deĵerleri  

Deĵiĸkenler Ort.  Std Sapma 

Gereklilik ve S¿rd¿r¿lebilirlik 3,84 0,91 

B¿y¿me, Verimlilik ve Diĵer 

Sektºrlere Etki 
3,77 0,91 

¥zelleĸtirme ve Kullanēcē 

Katkēlarē 
3,12 1,00 

Vergisel D¿zenlemeler 3,49 1,04 

Bor­lanma 2,37 0,82 

Genel Ortalama 3,44 0,53 

 

Tablo 9ôda Saĵlēkta Mali Alan Deĵerlendirme ¥l­eĵi ve alt boyutlarēna iliĸkin 

korelasyon deĵerleri verilmiĸtir. Korelasyon deĵerlendirmesinde Alpar (2013: 50)ôēn 

belirlemiĸ olduĵu aralēklar referans alēnmēĸtēr. Buna gºre; Saĵlēkta Mali Alan 

Deĵerlendirme ¥l­eĵi genel ortalamasē ile alt boyutlarēndan gereklilik ve 

s¿rd¿r¿lebilirlik boyutu ile kuvvetli  (0,776), b¿y¿me, verimlilik ve diĵer sektºrlere etki 

boyutu ile ortanēn ¿zerinde  (0,665),  ºzelleĸtirme ve kullanēcē katkēlarē boyutu ile orta 
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(0,509), vergisel d¿zenlemeler boyutu ile orta   (0,530) ve bor­lanma boyutu ile ise de 

ºnemsenmeyecek d¿zeyde (0,084) olumlu yºnde bir iliĸki saptanmēĸtēr. 
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Tablo 9. Saĵlēkta Mali Alan Deĵerlendirme ¥l­eĵinin Deĵiĸkenlerine Ķliĸkin Korelasyon Analizi 

Deĵiĸken Gereklilik ve 

S¿rd¿r¿lebilirlik 

B¿y¿me, 

Verimlilik ve Diĵer 

Sektºrlere Etki 

¥zelleĸtirme ve 

Kullanēcē Katkēlarē 

Vergisel 

D¿zenlemeler 

Bor­lanma 

Gereklilik ve S¿rd¿r¿lebilirlik 1     

B¿y¿me, Verimlilik ve Diĵer Sektºrlere 

Etki  
0,513** 1    

¥zelleĸtirme ve Kullanēcē Katkēlarē 0,080 0,104 1   

Vergisel D¿zenlemeler 0,344** 0,246* 0,060 1  

Bor­lanma -0,158 -0,272** 0,192 -0,175 1 

Genel Ortalama 0,776** 0,665** 0,509** 0,530** 0,084 

**0,01 d¿zeyinde anlamlē korelasyon (p) 

*0,05 d¿zeyinde anlamlē korelasyon (p) 
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4.6. VERĶLERĶN ANALĶZĶ 

¢alēĸma kapsamēnda yarē yapēlandērēlmēĸ gºr¿ĸme formunda yazan sorulara 

katēlēmcēlarēn verdiĵi her bir cevap tek tek deĵerlendirilerek i­erik analizi yapēlmēĸtēr. 

Ķ­erik analizi yapēlērken dikkat ­eken ve ºnemli olduĵu d¿ĸ¿n¿len yanētlar, ­alēĸmada 

aynen aktarēlmēĸtēr. ¢alēĸmanēn nicel verileri ise, Statiscial Package for the Social 

Sciences (SPSS) 20 programē ile analiz edilmiĸtir. 

Araĸtērmanēn nitel boyutu ile baĵlantēlē olarak ge­erliliĵi saĵlamak adēna yansēz 

gºr¿ĸmeler yapēlmēĸ ve katēlēmcē teyidi kullanēlmēĸtēr. Veriler y¿z y¿ze gºr¿ĸ¿lerek elde 

edilmiĸ; paydaĸlarēn gºr¿ĸ ve d¿ĸ¿ncelerinin a­ēklayēcē nitelikte olmasē gºz ºn¿nde 

bulundurulmuĸtur. Araĸtērmada i­ ge­erliliĵi saĵlamak adēna verilere eleĸtirel bir gºzle 

bakēlēp sonu­larēn ger­eĵe uygun olup olmadēĵē kontrol edilmiĸtir. Dēĸ ge­erliliĵi 

saĵlamak i­in ise verilerin doĵrudan alēntēlarēna yer verilmiĸ ve ama­lē ºrnekleme 

yºntemi kullanēlmēĸtēr.  

Gºr¿ĸme formunun ¿­¿nc¿ bºl¿m¿nde yer alan 14 ifadenin deĵerlendirmesini yapmak 

i­in, eĸit aralēklē beĸli Likert tipi ºl­ek kullanēlmēĸtēr. Bu kēsēmda yer alan veriler SPSS 

20 programē kullanēlarak analiz edilmiĸtir. ¢alēĸma kapsamēndaki paydaĸlarēn genel 

ºzellikleri, frekans ve y¿zde daĵēlēmlarē gibi tanēmlayēcē istatistiksel yºntemlerle 

incelenmiĸtir. Paydaĸlarēn ifadelere verdikleri cevaplar i­in genel skorlarēn 

belirlenmesinde, aritmetik ortalama ve standart sapma gibi merkezi daĵēlēm ºl­¿leri 

kullanēlmēĸtēr. Ayrēca ­alēĸmada gruplar arasēnda karĸēlaĸtērma yapmak amacēyla, iki 

grup arasēndaki karĸēlaĸtērmalarēn ger­ekleĸtirilmesinde Mann-Whitney U Testi; ikiden 

fazla grubun karĸēlaĸtērēlmasēnda Kruskal Wallis Testi kullanēlmēĸtēr. Veriler normal 

daĵēlēma uygun olmadēĵē i­in bahsi ge­en parametrik olmayan testlerden 

faydalanēlmēĸtēr. T¿m istatistiksel testlerde yanēlma d¿zeyi (Ŭ) 0,05 olarak alēnmēĸtēr. 
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5. B¥L¦M: BULGULAR  

5.1 GENEL BULGULAR : KĶķĶSEL VE DEMOGRAFĶK BĶLGĶLER 

¢alēĸmaya katēlan 45 kiĸinin demografik ºzelliklerine gºre daĵēlēmlarē incelendiĵinde, 

paydaĸlarēn ­oĵunun (%40) 34-41 yaĸ aralēĵēnda olduĵu belirlenmiĸtir. ¢alēĸmaya 

katēlanlarēn b¿y¿k ­oĵunluĵu erkek (%68,9) ve evlidir (%77,8). Eĵitim durumlarēna 

gºre incelendiĵinde; katēlēmcēlarēn tamamē en az lisans mezunu olup %62,2ôsi; y¿ksek 

lisans, doktora veya tēpta uzmanlēk gibi ­eĸitli alanlarda lisans¿st¿ eĵitimi almēĸlardēr. 

Paydaĸlarēn meslekte toplam ­alēĸma s¿releri incelendiĵinde, mesleki tecr¿besi 5-10 yēl 

arasē olanlarēn daha yoĵun olduĵu gºr¿lmektedir (%24,4). ¢alēĸmaya katēlanlarēn; 

%46,7ôsi SGKôda, %20ôsi Saĵlēk Bakanlēĵēônda, %11,1ôi ¿niversitelerde, %8,9ôu 

TBMMôde, %6,7ôsi Maliye Bakanlēĵēônda, %4,4ô¿ sivil toplum kuruluĸlarēnda ve 

%2,2ôsi Kalkēnma Bakanlēĵēônda gºrev yapmaktadēr. Uluslararasē Standart Meslek 

Sēnēflamasēna (ISCO-08) gºre paydaĸlarēn meslek daĵēlēmlarēna bakēldēĵēnda; 

katēlēmcēlarēn %15,6ôsēnēn yºneticilerden, %84,4ô¿n¿n de profesyonel meslek 

mensuplarēndan olduĵu belirlenmiĸtir (Tablo 10). 

Tablo 10. ¢alēĸmaya Katēlan Paydaĸlarēn Demografik ¥zellikleri 

Deĵiĸkenler Sayē Y¿zde 

Yaĸ   
 

     26-33 13 28,9 

     34-41 18 40,0 

     42-49 9 20,0 

     50-57 5 11,1 

     Toplam 45 100,0 

Cinsiyet   
 

     Erkek 31 68,9 

     Kadēn 14 31,1 

     Toplam 45 100,0 

Medeni Durum   
 

     Evli 35 77,8 

     Bek©r 10 22,2 

     Toplam 45 100,0 
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Eĵitim Durumu   
 

     Lisans 17 37,8 

     Y¿ksek Lisans 16 35,6 

     Doktora 6 13,3 

     Tēpta Uzmanlēk 6 13,3 

     Toplam 45 100,0 

Meslekte Toplam ¢alēĸma S¿resi (Yēl)   
 

     5 yēldan az olanlar 9 20,0 

     5-10  11 24,4 

     11-15 9 20,0 

     16-20 7 15,6 

     21 yēl ve ¿st¿ 9 20,0 

     Toplam 45 100,0 

Mesleklere Gºre Daĵēlēm   
 

     Yºneticiler 7 15,6 

     Profesyonel Meslek Mensuplarē 38 84,4 

     Toplam 45 100,0 

¢alēĸēlan Kurumlar   
 

     Sivil Toplum Kuruluĸlarē 2 4,4 

     Saĵlēk Bakanlēĵē 9 20,0 

     Kalkēnma Bakanlēĵē 1 2,2 

     SGK 21 46,7 

     Maliye Bakanlēĵē 3 6,7 

     ¦niversite 5 11,1 

     TBMM 4 8,9 

     Toplam 45 100,0 

 

Tablo 11ôde, ­alēĸmaya katēlan paydaĸlarēn eĵitim durumlarēna iliĸkin daha fazla bilgi 

vermek amacēyla mezun olduklarē ¿niversite ve fak¿ltelere iliĸkin veriler sunulmuĸtur. 

Katēlēmcēlarēn daha ­ok Ankaraôdaki ¿niversitelerden mezun olduklarē gºr¿lmektedir. 

Buna gºre paydaĸlarēn; %28,9ôu Hacettepe ¦niversitesiônden, %20ôsi Ankara 

¦niversitesiônden, %11,1ôi de Gazi ¦niversitesiônden mezun olmuĸtur. ¢alēĸmaya 

katēlan paydaĸlarēn mezun olduklarē fak¿lteler incelendiĵinde; daha ­ok Ķktisadi ve Ķdari 

Bilimler Fak¿ltesi (%37,8), Fen Edebiyat Fak¿ltesi (%15,6) ve Tēp Fak¿ltesiônden 

(%15,6) mezun olduklarē gºr¿lmektedir. 
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Tablo 11. ¢alēĸmaya Katēlan Paydaĸlarēn Mezun Olduklarē ¦niversiteler ve 

Fak¿lteler 

Deĵiĸkenler Sayē Y¿zde 

Mezun Olunan ¦niversite 
  

     Anadolu ¦niversitesi 1 2,2 

     Ankara ¦niversitesi 9 20,0 

     Atat¿rk ¦niversitesi 1 2,2 

     Baĸkent ¦niversitesi 2 4,4 

     Bilkent ¦niversitesi 1 2,2 

     Doĵuĸ ¦niversitesi 1 2,2 

     Dokuz Eyl¿l ¦niversitesi 1 2,2 

     Gazi ¦niversitesi 5 11,1 

     Hacettepe ¦niversitesi 13 28,9 

     Ķstanbul ¦niversitesi 1 2,2 

     Ķzmir ¦niversitesi 1 2,2 

     Konya Sel­uk ¦niversitesi 1 2,2 

     Marmara ¦niversitesi 1 2,2 

     Newcastle ¦niversitesi 1 2,2 

     ODT¦ 2 4,4 

     On Dokuz Mayēs ¦niversitesi 1 2,2 

     T¿rk Hava Kurumu ¦niversitesi 1 2,2 

     Uludaĵ ¦niversitesi 1 2,2 

     Yēldēz Teknik ¦niversitesi 1 2,2 

     Toplam 45 100,0 

Mezun Olunan Fak¿lte 
  

     Eczacēlēk Fak¿ltesi 4 8,9 

     Fen Edebiyat Fak¿ltesi 7 15,6 

     Ķktisadi ve Ķdari Bilimler Fak¿ltesi 17 37,8 

     M¿hendislik Fak¿ltesi 3 6,7 

     Saĵlēk Bilimleri Fak¿ltesi 5 11,1 

     Siyasal Bilgiler Fak¿ltesi 2 4,4 

     Tēp Fa¿ltesi 7 15,6 

     Toplam 45 100,0 

 

¢alēĸmaya katēlan paydaĸlarēn mezun olduklarē bºl¿mlere bakēldēĵēnda; Saĵlēk 

Yºnetimi (%37,8), Tēp (%15,6) ve istatistik (%13,3) bºl¿mlerinin ¿st sēralarda yer 

aldēĵē gºr¿lmektedir (Tablo 12). 
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Tablo 12. ¢alēĸmaya Katēlan Paydaĸlarēn Mezun Olduklarē Bºl¿mler 

Deĵiĸkenler Sayē Y¿zde 

Mezun Olunan Bºl¿mler     

     Bilgisayar M¿hendisliĵi 1 2,2 

     Eczacēlēk 4 8,9 

     Ekonomi 1 2,2 

     End¿stri M¿hendisliĵi 2 4,4 

     Ķktisat 1 2,2 

     Ķstatistik 6 13,3 

     Ķĸletme 1 2,2 

     Kamu Yºnetimi 1 2,2 

     Maliye 3 6,7 

     Matematik 1 2,2 

     Saĵlēk Yºnetimi 17 37,8 

     Tēp 7 15,6 

     Toplam 45 100,0 

 

Lisans¿st¿ eĵitim yapan toplam 28 katēlēmcēnēn lisans¿st¿ eĵitim yaptēklarē programlara 

bakēldēĵēnda; Saĵlēk Kurumlarē Yºnetimi (%35,7) alanēnēn ilk sērada yer aldēĵē 

gºr¿lmektedir (Tablo 13). 
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Tablo 13. ¢alēĸmaya Katēlan Paydaĸlarēn Lisans¿st¿ Alanlarē 

Deĵiĸkenler Sayē Y¿zde 

Y¿ksek Lisans, Doktora veya Tēpta Uzmanlēk Yapēlan Bºl¿mler 
  

     Biyoistatistik 1 3,6 

     Endokrinoloji ve Metabolizma Uzmanē 1 3,6 

     End¿stri M¿hendisi 1 3,6 

     Farmakognazi 1 3,6 

     Fiziksel Tēp ve Rehabilitasyon Uzmanē 1 3,6 

     Gºz Hastalēklarē Uzmanē 1 3,6 

     Halk Saĵlēĵē 1 3,6 

     Ķktisat 1 3,6 

     Ķstatistik 1 3,6 

     Ķĸletme 2 7,1 

     Kamu Yºnetimi 2 7,1 

     Kulak Burun Boĵaz Uzmanē 1 3,6 

     M¿hendislik Yºnetimi 1 3,6 

     Saĵlēk Ekonomisi 1 3,6 

     Saĵlēk Kurumlarē Yºnetimi 10 35,7 

     ¦roloji Uzmanē 1 3,6 

     Yºnetim ve Organizasyon 1 3,6 

     Toplam 28 100,0 

5.2 SAĴLIKTA MALĶ ALAN YARATMA KONUSUNDAKĶ PAYDAķ 

G¥R¦ķLERĶ  

Tablo 14ôde ­alēĸmaya katēlan paydaĸlarēn; saĵlēkta mali alan yaratmanēn gerekliliĵi ve 

yºntemleri, saĵlēkta yaratēlacak mali alanēn finansal s¿rd¿r¿lebilirliĵe ve diĵer 

harcamalara etkisi konularēndaki gºr¿ĸleri ile ilgili ifadelere iliĸkin ortalama, standart 

sapma ve y¿zde deĵerleri verilmiĸtir. Ortalamalara gºre paydaĸlarēn saĵlēkta mali alan 

yaratmanēn gerekliliĵi ve bunun finansal s¿rd¿r¿lebilirlik ¿zerindeki etkisi konularēnda 

en fazla katēldēĵē ifade; 4,11Ñ0,93 ile ñEkonomik kriz dºnemlerinde saĵlēk sektºr¿ 

a­ēsēndan mali alan yaratmak ºnemlidirò ifadesidir. En az katēldēklarē ifade ise; 

2,02Ñ1,01 ile ñT¿rkiye saĵlēk sistemi a­ēsēndan mali alan yaratmaya gerek yokturò 

ifadesidir. Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi paydaĸlar, T¿rkiye saĵlēk sistemi a­ēsēndan mali alan yaratma 

ihtiyacēnēn bulunduĵunu belirtmekle birlikte, bu ihtiyacēn ekonomik kriz dºnemlerinde 

daha ĸiddetli hale geldiĵini d¿ĸ¿nmektedirler. 
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Ķktisadi b¿y¿me ve verimlilik artēĸlarē saĵlayarak saĵlēkta mali alan yaratma ve saĵlēkta 

mali alan yaratērken, bunun diĵer sektºrlere etkisi konularēnda paydaĸlarēn ne 

d¿ĸ¿nd¿kleri incelendiĵinde, ortalamalara gºre ñEkonomik b¿y¿meyi saĵlamak, 

T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmaya yardēmcē olabilirò ifadesi en y¿ksek 

ortalamaya sahiptir (4,20Ñ0,75). ñSaĵlēk sektºr¿nde mali alan yaratērken baĸka 

sektºrlere zarar vermemek ºnemlidirò ifadesi, 3,98Ñ1,01 gibi y¿ksek bir ortalamaya 

sahip olmasēna raĵmen, bulunduĵu boyutta en d¿ĸ¿k ortalamaya sahip ifadedir. Bu 

boyuttaki diĵer ifade olan ñMali alan yaratmada en ideal yºntem verimliliĵi ve etkililiĵi 

saĵlamaktērò ifadesinin ortalamasē ise 4,16Ñ1,04ôt¿r. Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi bu boyutta yer alan 

ifadeler, diĵer yºntemlerin bulunduĵu boyutlara nazaran y¿ksek ortalamalara sahiptir. 

Yani paydaĸlar, iktisadi b¿y¿me ve verimlilik artēĸlarēnēn saĵlēkta mali alan yaratmada 

ºnemli bir rol¿ olduĵunu d¿ĸ¿nmektedirler. Bununla birlikte paydaĸlarēn, bahsi ge­en 

bu iki yºntemin saĵlēk sektºr¿ dēĸēndaki sektºrlere, diĵer yºntemlere gºre daha az zarar 

vereceĵini d¿ĸ¿nd¿kleri yorumu yapēlabilir. ¢¿nk¿ bu ¿­ ifade, hem aynē boyutta yer 

almaktadēr hem de y¿ksek ortalamalara sahiptir. 

¥zelleĸtime ve kullanēcē katkēlarē ile T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratma 

konusunda paydaĸlarēn ne d¿ĸ¿nd¿klerine bakēldēĵēnda, ñKamu-ºzel ortaklēklarē yoluyla 

T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratēlabilirò ifadesinin 3,67Ñ1,14 ortalama ile, bu 

boyuttaki en y¿ksek ortalamaya sahip olan ifade olduĵu gºr¿lmektedir. Sºz konusu 

ifadenin y¿ksek bir ortalamaya sahip olmasē, kamu-ºzel ortaklēĵēnēn g¿ndemde olan bir 

konu olmasē ile a­ēklanabilir. Bu boyutta en d¿ĸ¿k ortalamaya sahip olan ifade ise, 

3,09Ñ1,22 ile ñ¥zelleĸtirme gelirleri yoluyla T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan 

yaratēlabilirò ifadesidir. Bununla birlikte, literat¿re gºre de bir ºzelleĸtirme yºntemi 

olan K¥Oôlarēn, ºzelleĸtirme ile saĵlēkta mali alan yaratma boyutunda ­ēkmasē normal 

bir durum olarak gºr¿lebilirken kullanēcē katkēlarēnēn bu boyutta yer almasē paydaĸlarēn, 

kullanēcē katkēlarēnē talebin finansmanēn ºzelleĸmesi olarak gºrd¿klerini ortaya 

koymaktadēr. 

Vergisel d¿zenlemelerle T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratma konusunda 

paydaĸlarēn ne d¿ĸ¿nd¿klerine bakēldēĵēnda, ñSaĵlēk vergileri, (sadece saĵlēk 

harcamalarē i­in kullanēlmak ¿zere alkol ve sigaraya konan vergiler) yolu ile mali alan 

yaratēlmasē adildirò ifadesinin 3,76Ñ1,35 ortalamayla destek gºrd¿ĵ¿ yorumu 
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yapēlabilir. ñVergi ºnlemleri ya da vergi idaresinin g¿­lendirilmesi yoluyla, T¿rkiye 

saĵlēk sisteminde mali alan yaratēlabilirò ifadesi ise, 3,80Ñ1,05 ortalamaya sahiptir ve 

paydaĸlar tarafēndan ­oĵunlukla destek gºrn¿ĸt¿r. 

Bor­lanma ve bir bor­lanma ĸekli olan senyoraj ile T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan 

yaratma konusunda paydaĸlarēn ne d¿ĸ¿nd¿klerine bakēldēĵēnda, bu yºntemlerin 

katēlēmcēlar arasēnda destek gºrd¿ĵ¿ sºylenememektedir. ñBor­lanma yoluyla T¿rkiye 

saĵlēk sisteminde mali alan yaratēlabilirò ifadesinin ortalamasē (2,22Ñ0,90) ve ñMerkez 

bankasēnēn para basmasē yoluyla (senyoraj), T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan 

yaratēlabilirò ifadesinin ortalamasē (2,20Ñ0,99) birbirine yakēn olup, diĵer yºntemlere 

kēyasla d¿ĸ¿kt¿r. Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi katēlēmcēlar, saĵlēkta mali alan yaratma yºntemi olarak 

bor­lanmaya pek sēcak bakmamaktadēr. Bununla birlikte, bu boyutta yer alan 

maddelerin kēsmen iktisadi bilgi gerektiriyor olmasē ve bu ­alēĸmada yer alan 

katēlēmcēlarēn lisanslarēnē, ­oĵunlukla saĵlēkla ilgili alanlardan almalarē, bu soruya 

verilen cevaplar arasēnda ñKararsēzēmò ifadesinin, diĵer boyutlara kēyasla daha y¿ksek 

olmasēnēn sebebi olabilir. 
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Tablo 14. Paydaĸlarēn; Saĵlēkta Mali Alan Yaratmanēn Gerekliliĵi ve Yºntemleri, 

Saĵlēkta Yaratēlacak Mali Alanēn Finansal S¿rd¿r¿lebilirliĵe ve Diĵer 

Harcamalara Etkileri Konularēndaki Gºr¿ĸleri  

  

O
r
t
.
 
Ñ
 
S
t
d
.
 
S
a
p
m
a

 

K
e
s
in

li
k
le

 

K
a
t
ē
l
m
ē
y
o
r
u
m
 
%

 

K
a
t
ē
l
m
ē
y
o
r
u
m
 
%

 

K
a
r
a
r
s
ē
z
ē
m
 
%

 

K
a
t
ē
l
ē
y
o
r
u
m
 
%

 

K
e
s
in

li
k
le

 

K
a
t
ē
l
ē
y
o
r
u
m
 
%

 

Gereklilik ve S¿rd¿r¿lebilirlik  

Saĵlēkta Mali Alan Yaratma Yºntemleri, saĵlēk 

harcamalarēndaki artēĸlarē karĸēlamada etkili 

olabilir. 

3,98Ñ0,94 2,2 8,9 4,4 57,8 26,7 

Ekonomik kriz dºnemlerinde saĵlēk sektºr¿ 

a­ēsēndan mali alan yaratmak ºnemlidir. 
4,11Ñ0,93 - 8,9 11,1 40,0 40,0 

T¿rkiye saĵlēk sistemi a­ēsēndan mali alan 

yaratmaya gerek yoktur.*  
2,02Ñ1,01 35,6 40,0 11,1 13,3 - 

Saĵlēk sisteminde yaratēlacak mali alan saĵlēkta 

finansal s¿rd¿r¿lebilirliĵe olumlu katkē saĵlar. 
3,89Ñ0,77 - 6,70 15,6 60,0 17,8 

B¿y¿me, Verimlilik ve Diĵer Sektºrlere Etki  

Ekonomik b¿y¿meyi saĵlamak, T¿rkiye saĵlēk 

sisteminde mali alan yaratmaya yardēmcē olabilir. 
4,20Ñ0,75 - 4,4 6,7 53,3 35,6 

Mali alan yaratmada en ideal yºntem, verimliliĵi 

ve etkililiĵi saĵlamaktēr. 
4,16Ñ1,04 - 11,1 13,3 24,4 51,1 

Saĵlēk sisteminde mali alan yaratērken baĸka 

sektºrlere zarar vermemek ºnemlidir. 
3,98Ñ1,01 - 13,3 11,1 40,0 35,6 

¥zelleĸtirme ve Kullanēcē Katkēlarē  

¥zelleĸtirme gelirleri yoluyla T¿rkiye saĵlēk 

sisteminde mali alan yaratēlabilir. 
3,09Ñ1,22 15,6 15,6 20,0 42,2 6,7 

Kamu-ºzel ortaklēklarē yoluyla T¿rkiye saĵlēk 

sisteminde mali alan yaratēlabilir. 
3,67Ñ1,14 8,9 6,7 13,3 51,1 20,0 

Kullanēcē katkēlarēnē artērma yoluyla T¿rkiye 

saĵlēk sisteminde mali alan yaratēlabilir. 
3,40Ñ1,28 8,9 20,0 15,6 33,3 22,2 

Vergisel D¿zenlemeler  

Saĵlēk vergileri (sadece saĵlēk harcamalarē i­in 

kullanēlmak ¿zere alkol ve sigaraya konan 

vergiler) yoluyla mali alan yaratēlmasē adildir. 

3,76Ñ1,35 11,1 8,9 11,1 31,1 37,8 

Vergi ºnlemleri ve vergi idaresinin 

g¿­lendirilmesi yoluyla T¿rkiye saĵlēk sisteminde 

mali alan yaratēlabilir. 

3,80Ñ1,05 4,4 6,7 20,0 42,2 26,7 

Bor­lanma  

Bor­lanma yoluyla T¿rkiye saĵlēk sisteminde 

mali alan yaratēlabilir. 
2,22Ñ0,90 24,4 35,6 33,3 6,7 - 

Merkez Bankasēnēn para basmasē yoluyla T¿rkiye 

saĵlēk sisteminde mali alan yaratēlabilir. 
2,20Ñ0,99 28,9 31,1 33,3 4,4 2,2 

*Bu madde ters kodlanmēĸtēr 
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5.2.1. Saĵlēkta Mali Alan Yaratma Konusunun Tanēmlayēcē ¥zelliklere Gºre 

Karĸēlaĸtērēlmasē  

Bu bºl¿mde, araĸtērmaya katēlan paydaĸlarēn Saĵlēkta Mali Alan Deĵerlendirme ¥l­eĵi 

sorularēna verdikleri cevaplar, tanēmlayēcē ºzelliklerine gºre karĸēlaĸtērēlmēĸ ve fark 

bulunan maddeler aĸaĵēda sunulmuĸtur. 

Tablo 15ôde araĸtērmaya katēlan paydaĸlarēn saĵlēkta mali alan yaratma konusuna iliĸkin 

puanlarē eĵitim durumu deĵiĸkenine gºre Kruskal-Wallis Testi ile karĸēlaĸtērēlmēĸ ve 

ñSaĵlēk sisteminde mali alan yaratērken baĸka sektºrlere zarar vermemek ºnemlidirò 

ifadelerinde anlamlē bir farklēlēk bulunmuĸtur. Ortaya ­ēkan bu farklēlaĸmanēn hangi 

eĵitim d¿zeyleri arasēnda olduĵunu belirlemek i­in Mann-Whitney U Testi 

kullanēlmēĸtēr. Buna gºre, ñSaĵlēk sisteminde mali alan yaratērken baĸka sektºrlere zarar 

vermemek ºnemlidirò ifadesinde; lisans-doktora d¿zeyleri arasēnda istatistiksel olarak 

anlamlē bir fark olduĵu belirlenmiĸtir. Doktora yapmēĸ olanlar bu ifadeyi daha ­ok 

desteklemiĸlerdir. 

Tablo 15. Eĵitim Durumuna Gºre Paydaĸlarēn Saĵlēkta Mali Alan Yaratmanēn 

Saĵlēk Harcamalarēna ve Diĵer Harcamalara Etkisi Konusudaki Gºr¿ĸleri  

Ķfadeler 
Eĵitim 

Durumu 
Sayē 

Sēra 

Ortalamasē 
X2 p-deĵeri 

Saĵlēk sisteminde mali 

alan yaratērken baĸka 

sektºrlere zarar 

vermemek ºnemlidir. 

Lisans 17 16,4 

9,7 0,02 
Y¿ksek Lisans 16 28,6 

Doktora 6 29,0 

Tēpta Uzmanlēk 6 20,5 

 

¢alēĸmaya katēlan paydaĸlarēn ­alēĸtēklarē kurumlar; hizmet sunan (Saĵlēk Bakanlēĵē), 

finanse eden (SGK ve Maliye Bakanlēĵē) ve politikaya etki eden (TBMM, Kalkēnma 

Bakanlēĵē, akademisyenler ve sivil toplum kuruluĸlarē) olarak gruplandērēlmēĸ ve 

Saĵlēkta Mali Alan Deĵerlendirme ¥l­eĵi sorularēnda, bu gruplar arasēnda fark olup 

olmadēĵēna bakēlmēĸtēr (Tablo 16). Buna gºre, ­alēĸēlan kuruma gºre paydaĸlarēn 

saĵlēkta mali alan yaratma konusuna iliĸkin puanlarē Kruskal-Wallis Testi ile 

karĸēlaĸtērēlmēĸtēr. Karĸēlaĸtērma sonucunda; ñEkonomik kriz dºnemlerinde saĵlēk 

sektºr¿ a­ēsēndan mali alan yaratmak ºnemlidirò, ñSaĵlēk vergileri (sadece saĵlēk 

harcamalarē i­in kullanēlmak ¿zere alkol ve sigaraya konan vergiler) yoluyla mali alan 

yaratēlmasē adildirò, ñ¥zelleĸtirme gelirleri yoluyla T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan 
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yaratēlabilirò ve ñSaĵlēk sisteminde mali alan yaratērken baĸka sektºrlere zarar 

vermemek ºnemlidirò ifadelerinde, istatistiksel a­ēdan anlamlē bir fark bulunmuĸtur 

(p<0,05). Ortaya ­ēkan bu farklēlaĸmalarēn hangi kurumlar arasēnda olduĵunu 

belirlemek i­in Mann-Whitney U Testi kullanēlmēĸtēr. Bu test sonucuna gºre; 

ñEkonomik kriz dºnemlerinde saĵlēk sektºr¿ a­ēsēndan mali alan yaratmak ºnemlidirò 

ifadesinde, finanse eden kurumlar ile politikaya etki eden kurumlar arasēnda istatistiksel 

olarak anlamlē bir fark bulunmuĸ olup politikaya etki eden kurumlarda gºrev yapanlar, 

bu ifadeyi daha ­ok desteklemiĸlerdir. ñSaĵlēk vergileri (sadece saĵlēk harcamalarē i­in 

kullanēlmak ¿zere alkol ve sigaraya konan vergiler) yoluyla mali alan yaratēlmasē 

adildirò ifadesinde, hizmet sunan kurumlar ile politikaya etki eden kurumlar ve finanse 

eden kurumlar ile politikaya etki eden kurumlar arasēnda istatistiksel olarak anlamlē bir 

fark bulunmuĸtur. Politikaya etki eden kurumlarda gºrev yapanlarēn bu ifadeye, 

diĵerlerine gºre daha ­ok katēldēklarē gºr¿lmektedir. ñ¥zelleĸtirme gelirleri yoluyla 

T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratēlabilirò ifadesinde, hizmet sunan kurumlar ile 

politikaya etki eden kurumlar ve finanse eden kurumlar ile politikaya etki eden 

kurumlar arasēnda istatistiksel olarak anlamlē bir farklēlēĵēn olduĵu ortaya konmuĸ olup 

politikaya etki eden kurumlarda ­alēĸanlarēn, bu gºr¿ĸ¿ daha ­ok destekledikleri 

sºylenebilir. ñSaĵlēk sisteminde mali alan yaratērken baĸka sektºrlere zarar vermemek 

ºnemlidirò ifadesinde hizmet sunan kurumlar ile politikaya etki eden kurumlar arasēnda 

istatistiksel olarak anlamlē bir fark bulunmuĸtur ve politikaya etki eden kurumlarda 

­alēĸanlarēn, bu ifadeyi daha ­ok benimsedikleri gºr¿lmektedir. 
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Tablo 16. ¢alēĸēlan Kuruma Gºre Paydaĸlarēn, Saĵlēkta Mali Alan Yaratmanēn; 

Gerekliliĵi, Yºntemleri ve Diĵer Sektºrlere Etkisi Konusundaki Gºr¿ĸleri  

Ķfadeler 
¢alēĸēlan Kurum 

Sayē 
Sēra 

Ortalamasē 
X2 

p-

deĵeri 

Ekonomik kriz dºnemlerinde 

saĵlēk sektºr¿ a­ēsēndan mali 

alan yaratmak ºnemlidir. 

Hizmet Sunan 9 21,4 

6,24 0,04 Finanse Eden 24 19,8 

Politikaya Etki Eden 12 30,5 

Saĵlēk vergileri (sadece saĵlēk 

harcamalarē i­in kullanēlmak 

¿zere alkol ve sigaraya konan 

vergiler) yoluyla mali alan 

yaratēlmasē adildir. 

Hizmet Sunan 9 22,5 

9,70 0,01 Finanse Eden 24 18,5 

Politikaya Etki Eden 12 32,3 

¥zelleĸtirme gelirleri yoluyla 

T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali 

alan yaratēlabilir. 

Hizmet Sunan 9 20,1 

7,69 0,02 Finanse Eden 24 19,7 

Politikaya Etki Eden 12 31,5 

Saĵlēk sisteminde mali alan 

yaratērken baĸka sektºrlere 

zarar vermemek ºnemlidir. 

Hizmet Sunan 9 14,7 

6,79 0,03 Finanse Eden 24 23,0 

Politikaya Etki Eden 12 29,0 

 

Araĸtērmaya katēlan paydaĸlarēn saĵlēkta mali alan yaratma konusuna iliĸkin puanlarē 

­alēĸma s¿resi deĵiĸkenine gºre Kruskal-Wallis Testi ile karĸēlaĸtērēlmēĸ ve ñSaĵlēk 

sisteminde yaratēlacak mali alan saĵlēkta finansal s¿rd¿r¿lebilirliĵe olumlu katkē saĵlarò 

ifadesinde istatistiksel olarak anlamlē bir farklēlēk bulunmuĸtur (Tablo 17). Sºz konusu 

farklēlaĸmanēn hangi ­alēĸma s¿resi gruplarē arasēnda olduĵunu belirlemek i­in Mann-

Whitney U Testi kullanēlmēĸtēr. Test sonucuna gºre meslekteki toplam ­alēĸma s¿resi; 5 

yēldan az olanlar ile 16-20 yēl arasē olanlar,  5-10 yēl arasē olanlar ile 11-15 yēl arasē 

olanlar, 5-10 yēl arasē olanlar ile 16-20 yēl arasē olanlar ve 16-20 yēl arasē olanlar ile 21 

yēl ve ¿st¿ olanlar arasēnda istatistiksel olarak anlamlē bir farklēlēk vardēr. Bu ifadeye en 

­ok destek verenlerin meslekteki toplam ­alēĸmasē s¿resi 5-10 yēl arasē iken en az destek 

verenlerin meslekteki toplam ­alēĸma s¿resi 16-20 yēl arasēdēr. 
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Tablo 17. Meslekteki Toplam ¢alēĸma Yēlēna Gºre Paydaĸlarēn Saĵlēkta Mali Alan 

Yaratmanēn Finansal S¿rd¿r¿lebilirliĵe Etkisi Konusundaki Gºr¿ĸleri  

Ķfadeler 
Meslekteki Toplam 

¢alēĸma Yēlē 
Sayē 

Sēra 

Ortalamasē 
X2 p-deĵeri 

Saĵlēk sisteminde 

yaratēlacak mali alan 

saĵlēkta finansal 

s¿rd¿r¿lebilirliĵe 

olumlu katkē saĵlar. 

5 yēldan az 9 27,94 

10,58 0,03 

5-10 yēl arasē 11 28,36 

11-15 yēl arasē 9 17,78 

16-20 yēl arasē 7 13,57 

21 yēl ve ¿st¿ 9 24,06 

5.3. Ķ¢ERĶK ANALĶZĶ BULGULARI 

Bu bºl¿mde yarē yapēlandērēlmēĸ gºr¿ĸme formu ile elde edilen nitel verilerin 

deĵerlendirilmesine iliĸkin bulgular yer almaktadēr. Gºr¿ĸme formu aracēlēĵē ile elde 

edilen cevaplar deĵerlendirilirken bazē yanētlardan da alēntēlar yapēlmēĸtēr. 

5.3.1. Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma Kavramē 

¢alēĸma kapsamēnda gºr¿ĸ¿len kiĸilere saĵlēk sisteminde mali alan yaratma kavramēnēn 

kendilerine ne ifade ettiĵi sorulmuĸtur. Katēlēmcēlarēn; %35,6ôsē ñSaĵlēk harcamalarē 

i­in mevcut finansal kaynaklara ek yeni kaynaklar bulmaò, %8,9ôu ñFinansal 

kaynaklarēn uzun vadede uygulanabilir olmasēò ve %8,9ôu ñKaynaklarēn etkin ve 

verimli kullanēlmasēò olarak cevap vermiĸtir (Tablo 18.). 

Tablo 18. Paydaĸlarēn Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma Kavramē Hakkēndaki 

Gºr¿ĸleri 

ñSaĵlēk sisteminde mali alan yaratmaò kavramē size ne ifade ediyor? Sayē Y¿zde 

Saĵlēk harcamalarē i­in mevcut finansal kaynaklara ek yeni kaynaklar bulma 16 35,6 

Finansal kaynaklarēn uzun vadede uygulanabilir olmasē 4 8,9 

Kaynaklarēn etkin ve verimli kullanēlmasē 4 8,9 

GSS primleri dēĸēnda yeni kaynaklar bulma ­abalarē 2 4,4 

Saĵlēk finansmanēnda kullanēlan harcanabilir fon seviyesinin artērēlmasē 2 4,4 

Saĵlēkta finansal s¿rd¿r¿lebilirliĵi saĵlama 2 4,4 

Saĵlēĵēn finansmanēnda sēkēntē yaĸandēĵēnda ge­ici ilave kaynak yaratmak 2 4,4 

Finansmanda kesintiyle karĸēlaĸēlmamasē 2 4,4 

Saĵlēk sektºr¿n¿n b¿y¿mesine devlet tarafēndan daha ­ok destek verilmesi 1 2,2 

Saĵlēk sektºr¿nde artan maliyetleri dengeleyici faaliyetlerde bulunmak 1 2,2 

B¿t­ede saĵlēk harcamalarē i­in daha ­ok pay ayērma 1 2,2 

Ķhtiya­ duyulan finansal fonlarēn bulunabilirliĵi konusunda teredd¿t olmamasē 1 2,2 

Saĵlēk hizmetlerine eriĸimde sorunlarēn yaĸanmamasē i­in mali tedbirlerin alēnmasē 1 2,2 

Saĵlēk ­ēktēlarēndan ve kaliteden ºd¿n vermeden akt¿eryal dengeyi saĵlama 1 2,2 

Saĵlēĵa ayrēlan kamu ve ºzel fonlarēn daha rantabl kullanēlmasē 1 2,2 

Kiĸi baĸē d¿ĸen saĵlēk harcamasē tutarē 1 2,2 
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Temel finansman kaynaklarēndan daha fazla fon saĵlama ­abalarē 1 2,2 

SGKônēn prim gelirlerini artērma ­abalarē 1 2,2 

Artan saĵlēk harcamalarē i­in kamusal destek saĵlamak 1 2,2 

Toplam 45 100,0 

 

¢alēĸmaya katēlan paydaĸlar, saĵlēk sisteminde mali alan yaratma kavramēnē genelde, 

artan saĵlēk harcamalarēnē karĸēlamak i­in ilave kaynak oluĸturmak olarak 

deĵerlendirmiĸlerdir. Ķki katēlēmcē saĵlēkta mali alan yaratma kavramēnē; sosyal g¿venlik 

primleri dēĸēnda ek kaynak yaratmakla iliĸkilendirerek a­ēklamēĸtēr. Bunlardan bir tanesi 

ĸu ifadeleri kullanmēĸtēr: 

ñS¿rekli artan saĵlēk harcamalarēnē finanse etmek i­in SGK primleri dēĸēnda ek kaynak 

yaratabilmek, saĵlēkta mali alan yaratmak olarak gºr¿lebilir.ò 

Baĸka bir katēlēmcē, saĵlēkta mali alan yaratma kavramēnē aĸaĵēdaki gibi tanēmlamēĸtēr: 

ñSaĵlēk hizmetlerinin finansmanēnda kullanēlan kaynak sayēsēnē artērma ya da var olan 

kaynaklardan daha fazla fon saĵlama.ò 

Diĵer bir katēlēmcē ise saĵlēkta mali alan yaratmanēn finansal s¿rd¿r¿lebilirlik ile 

iliĸkisini ortaya koyarak bir deĵerlendirmede bulunmuĸtur: 

ñSaĵlēkta finansal s¿rd¿r¿lebilirlik i­in ilave kaynak oluĸturmak.ò 

Saĵlēkta mali alan yaratma kavramēnē, saĵlēk hizmetlerine eriĸimin kolaylaĸmasēnēn 

saĵlēk harcamalarēnē artērmasē ve bunun sonucu olarak yeni kaynak ihtiyacēnēn ortaya 

­ēkmasē olarak deĵerlendiren bir katēlēmcē ĸu tanēmē yapmēĸtēr: 

ñSaĵlēk hizmetlerinin eriĸiminin kolaylaĸmasēna baĵlē olarak saĵlēk harcamalarēnēn 

artmasē ve bunun sonucunda saĵlēkta yeni kaynaklara ihtiya­ duyulmasē.ò 

Baĸka bir katēlēmcē; saĵlēkta mali alan yaratmanēn, genel finansman kaynaklarēnēn yanē 

sēra ºzel finansman kaynaklarēnēn yaratēlmasē anlamēna geldiĵine dikkat ­ekmiĸtir. 

Saĵlēkta mali alan yaratmanēn sadece fon artērēmē yoluyla deĵil; verimlilik artēĸlarēyla da 

saĵlanabileceĵini d¿ĸ¿nen diĵer bir katēlēmcē bu kavramē: 

ñFon artērēmēnē veya kaynaklarēn daha verimli kullanēmēnē saĵlayarak saĵlēĵa ve saĵlēk 

hizmetlerine yºnelik harcamalarēn artērēlmasē.ò 
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Saĵlēkta mali alan yaratmayē verimlilik ile iliĸkilendiren diĵer bir katēlēmcē ĸu tanēmē 

yapmēĸtēr 

ñĶhtiya­larēn karĸēlanmasē i­in mali kaynaklarēn ihtiya­lar arasēnda verimli kullanēmē.ò 

5.3.2. T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratmanēn Gerek­eleri 

¢alēĸmada katēlēmcēlara, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmanēn gerek­eleri 

sorulmuĸ ve sonu­lar Tablo 19ôda sunulmuĸtur. Verilen cevaplarēn %11,5ôi, artan saĵlēk 

harcamalarēnē; %7,7ôsi, saĵlēk gºstergelerinde ve istatistiklerinde geliĸmiĸ 

¿lkelere/OECD ortalamasēna/AB ¿lkelerine yaklaĸmayē, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali 

alan yaratmanēn gerek­esi olarak gºrmektedir (Tablo 19). 

Tablo 19. Paydaĸlarēn T¿rkiye Saĵlēk Sisteminde Mali Alan Yaratma Gerek­eleri 

Hakkēndaki Gºr¿ĸleri 

T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmanēn gerek­eleri nelerdir? *  Sayē Y¿zde 

Kamu ve cepten saĵlēk harcamalarēnēn, saĵlēk harcamasē/GSYĶH oranēnēn hēzlē bir 

ĸekilde artmasē 
12 11,5 

Saĵlēk gºstergelerinde ve istatistiklerinde geliĸmiĸ ¿lkelere/OECD ortalamasēna/AB 

¿lkelerine yaklaĸmak 
8 7,7 

Saĵlēk hizmetlerinin ekonomi ve toplumsal refah ¿zerinde doĵrudan etkilerinin 

olmasē/saĵlēk harcamalarēnēn aynē zamanda beĸeri sermaye yatērēmē olmasē/saĵlēk 

harcamalarēnēn dēĸsal faydalarēnēn olmasē 

8 7,7 

Saĵlēk hizmetleri ¿retiminin maliyetlerinin artmasē 7 6,7 

Temel finansman kaynaklarēnēn/SGK primlerinin yetersiz olmasē 7 6,7 

SDP ve GSS ile saĵlēk harcamalarēnēn artmasē 6 5,8 

Saĵlēĵēn temel/anayasal bir hak olmasē 6 5,8 

Milli gelirden d¿ĸ¿k pay alan kesimlere saĵlēk hizmeti sunmak 5 4,8 

Saĵlēk hizmetlerinin kamu malē sayēlmasē 4 3,8 

Bazē saĵlēk harcamalarēnēn hane halkē b¿t­elerinde yēkēcē etkisinin olmasē 4 3,8 

Saĵlēk hizmetleri kalitesini artērmak/artan toplum beklentileri 4 3,8 

SGKônēn toplam giderlerinin toplam gelirlerinden fazla olmasē 3 2,9 

Bºlgelerarasē eĸitsizlikler 3 2,9 

S¿rd¿r¿lebilirliĵe katkē saĵlamak 3 2,9 

Toplumun saĵlēk stat¿s¿n¿n y¿kseltilmesi 3 2,9 

Sosyal g¿venlik prim gelirlerindeki dalgalanmalardan daha az etkilenmek 2 1,9 

N¿fusun hēzla artmasē 2 1,9 

N¿fusun giderek yaĸlanmasē; kronik hastalēklarēn artmasē 2 1,9 

Tedavisi y¿ksek maliyetli olan hastalēklarēn artmasē 2 1,9 

B¿y¿k yatērēmlar i­in finansman kaynaklarē oluĸturmak 2 1,9 

Saĵlēk hizmeti talebinin acil ve ertelenemez olmasē; ­oĵu saĵlēk hizmetinin ikamesinin 

olmamasē 
2 1,9 

Saĵlēk piyasasēna ºzg¿ bazē sebepler dolayēsēyla bu piyasanēn salt piyasa koĸullarēna 

bērakēlamamasē; bu piyasada kamu varlēĵēnēn gerekli olmasē 
1 1,0 

Ķktisadi kriz dºnemlerinde toplumun saĵlēk stat¿s¿nde gerilemeye izin vermemek 1 1,0 

Saĵlēk sisteminde, olaĵan¿st¿ durumlarda ekonomik esnekliĵin saĵlanmasē i­in mali 

alternatiflere ihtiya­ duyulmasē 
1 1,0 

Son dºnemde yaĸanan m¿lteci akēmē ve bunlarēn saĵlēk sistemine ek y¿k getirmesi 1 1,0 
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Ķla­ ve tēbbi cihaz harcamalarēnēn artmasē 1 1,0 

Merkezi b¿t­eden saĵlēk harcamalarēna yeterli pay verilmemesi 1 1,0 

Saĵlēk ­alēĸanlarēna ºdenen ¿cretlerin y¿ksek olmasē 1 1,0 

Saĵlēk hizmeti talebinin arzēndan ­ok y¿ksek olmasē 1 1,0 

Saĵlēk harcamalarēnda kamunun y¿k¿n¿ hafifletmek 1 1,0 

Toplam 104 100,0 

* Bu soruya birden fazla cevap verilmiĸtir 

T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmanēn gerek­eleri konusunda katēlēmcēlarca 

verilen cevaplara bakēldēĵēnda, genelde; saĵlēk harcamalarēndaki hēzlē artēĸ, saĵlēkta 

OECD ve AB gºstergelerine yaklaĸmak, saĵlēk harcamalarēnēn aynē zamanda beĸeri 

sermaye yatērēmē olmasē, saĵlēkta kaynak yetersizliĵi gibi nedenler ºne ­ēkmaktadēr. 

T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmanēn gerek­esi olarak bir katēlēmcē; finansal 

s¿rd¿r¿lebilirliĵi saĵlamayē, artan n¿fus ve n¿fusun yaĸlanmasēnēn saĵlēk 

harcamalarēnē artērmasēnē gºstermiĸtir. Baĸka bir katēlēmcē ise; GSS ile herkesin saĵlēk 

g¿vencesi kapsamēna alēnmasēnē ancak bunlardan bir kēsmēnēn prim ºdeyememesi 

sebebiyle kaynaĵa ihtiya­ duyulduĵunu vurgulamēĸtēr. Saĵlēĵēn doĵuĸtan kazanēlan bir 

hak olduĵunu belirten bir katēlēmcēya gºre; saĵlēk doĵuĸtan gelen bir haktēr ve saĵlēk 

hizmeti talebi ºnceden bilinemez; bu y¿zden saĵlēk sektºr¿n¿n diĵer sektºrlere gºre 

ºnceliĵi vardēr, dolayēsēyla gerekli olduĵunda saĵlēkta mali alanlar yaratēlmalēdēr. 

Saĵlēk profesyonellerine ºdenen ¿cretleri diĵer sektºr profesyonelleri ile karĸēlaĸtēran 

baĸka bir katēlēmcē; saĵlēk ­alēĸanlarēna ºdenen ¿cretlerin diĵer sektºr ­alēĸanlarē ile 

kēyaslandēĵēnda y¿ksek olduĵunu ve bunun saĵlēkta mali alan yaratma nedenleri 

arasēnda sayēlabileceĵini d¿ĸ¿nmektedir. 

Diĵer bir katēlēmcē, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmanēn nedenleri olarak 

ĸunlarē gºstermiĸtir: 

ñSaĵlēk i­in yapēlacak harcamalar, aynē zamanda beĸeri sermayeye yapēlmēĸ 

harcamalardēr; saĵlēk hizmetleri kamu malē niteliĵi taĸēmaktadēr. Bu sebeplerden 

saĵlēkta mali alanlar yaratēlmalēdēr.ò 

¦lkelerin geliĸmiĸlik gºstergelerinde saĵlēĵēn payē, saĵlēk harcamalarēnēn hane 

halklarēnēn b¿t­eleri ¿zerindeki baskēsē ve saĵlēkta yeni yatērēmlar a­ēlarēndan konuyu 

deĵerlendiren bir katēlēmcē, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratma gerek­eleri 

konusunda aĸaĵēdaki deĵerlendirmeyi yapmēĸtēr: 
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ñSaĵlēk gºstergelerinin ¿lkelerin geliĸmiĸlik seviyelerini belirlemede ºnemli etkileri 

vardēr. Bu durum, saĵlēkta mali alan yaratmak i­in ºnem arz eder. Bununla birlikte; 

saĵlēk harcamalarēnēn hane halklarēnēn b¿t­elerinde yēkēcē etkisinin olabilmesi, yeni 

yatērēmlara kaynak saĵlamak ve prim gelirlerindeki dalgalanmalardan daha az 

etkilenmek, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmanēn diĵer gerek­eleridir.ò 

T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmayē g¿ncel bazē konularla iliĸkilendiren bir 

katēlēmcē, bu konuda ĸunlarē sºylemiĸtir: 

ñSon dºnemde Suriyeôden gelen m¿ltecilerin saĵlēk hizmetlerinden 

faydalanabilmelerinin ºn¿n¿n a­ēlmasē ve bunun saĵlēk sistemine ek y¿k getirmesi, 

saĵlēkta mali alan yaratmanēn dºnemsel sebeplerinden olabilir.ò 

SDP ve bileĸenlerini, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmanēn nedeni olarak 

gºren bir katēlēmcē ĸu ifadeleri kullanmēĸtēr: 

ñBana gºre, T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratmanēn en ºnemli gerek­esi 

Saĵlēkta Dºn¿ĸ¿m Programēdēr; zira bu programla son 13 yēlda saĵlēk harcamalarē 

hēzlē bir ĸekilde artmēĸtēr. ¥zellikle, 2012 yēlēnda GSSôye ge­ilmesiyle saĵlēk 

harcamalarēnēn ciddi artēĸlara meyilli olduĵu sºylenebilir.ò 

Saĵlēk harcamalarēnēn bir ¿lke i­in ºnemini; saĵlēk harcamasē/GSYĶH oranē ve gelir 

daĵēlēmēndaki, adaletsizlik ile deĵerlendiren bir katēlēmcē i­in, saĵlēkta mali alan 

yaratmanēn gerek­eleri ĸunlardēr: 

ñ¦lkelerin saĵlēk harcamalarēnēn artēĸ oranē, genel olarak GSYĶHôlerinin artēĸ 

oranēndan fazladēr. Bu durum, saĵlēk hizmetlerinin temel finansman kaynaklarēnēn yanē 

sēra yeni fonlarēn yaratēlmasē zorunluluĵunu ortaya ­ēkarmēĸtēr. Diĵer taraftan, saĵlēkta 

mali alan yaratma t¿m ¿lkeler i­in ºnemli olmakla birlikte; gelir adaletsizliĵinin y¿ksek 

olduĵu az geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan (ge­iĸ ekonomileri) ¿lkeler i­in daha ºnemlidir.ò 

T¿rkiye saĵlēk sisteminde mali alan yaratma konusuna, saĵlēk piyasasē ºzelliklerini 

dikkate alarak yaklaĸan bir katēlēmcē, bu konuda ĸunlarē vurgulamēĸtēr: 

ñHastalēklarēn toplum ¿zerindeki y¿k¿n¿ hafifletmek; saĵlēkta eĸitsizliklerin 

giderilmesi; saĵlēk piyasasēnēn kendine has ºzellikleri sebebiyle saĵlēk hizmetlerinin salt 
























































































































