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ABSTRACT

KONCA, Murat. Creating Fiscal Space in the Turkish Health System: Views and Assessments of
StakeholderdMaster Thesis, Ankara, 2017

In this study, it is aimed to reveal the views and assessments of the stakeholders regarding creating fiscal
space irthe Turkish Health System. In the study, sestructured interview form and assessment form of
creating fiscal space for health were uasd data collection tool ad& participants were accesseith

the method of purposive samplingccording to the views and assessments of stakeholders, increasing
health spending is the most prominent reason for creating fiscaé spdhe Turkish heah system

(11 5%). For stakeholders, creating fiscal spacehia Turkish health system is a priorityH,6%). The
participants highlighted increasing user charges (14)4 providing efficiency gains (12%) and
additional taxes to the consumptiospreading negative externalities like smokind,{%) as a method

for creating fiscal space ithe Turkish health systenWhile 55,8% of the participants think that creating
fiscal space ithe Turkish health system will influence the fiscal sustainabitite positive way4,4% of

the participants think the oppositel,1% of the participants think that it will have no impact on fiscal
sustainability By this study, for the first time in Turkey, creating fiscal space in healthcare were
investigated based on stakeholder vielRdicy proposat about adding new financial sourceatailable
financial sources in the Turkish health system are presentedHhilyiting thecurrent financial structure

of the the Turkisthealth systenin case of Turkey's health policy makers take the study into account, it is

thought thahew financial sources cdresupplied to the Turkish health system.

Key words:

Health Fiscal SpaceStakeholdeNiews, The Turkish Healthcare System
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belirtilebilir ( T € 2GLE 126 ; nal , 20RBuBs.orunu agmiale!l e riir
beni mseyebil ecekl eri K t emel politika
gelrar t ér €écé po lbir hak dtasakg@ Ir .¢, | na&ejsli €] smj | ék si s
azalteceée politikalareéen beni msenmesinde h
Bu yézden, sajl ek har camal ar éne kar k él
sistenteri n d e k ul | an aitarkatif yetveya damanh ay é c é finar
mekani zmal arénd Mwtllnel mektledékyani0183el i2r0
politikalar é bleynri,éntsae anjelk & ke dihri.zmet | er,bi ni n
kalitesinin de finansmana bajl é omar ak ¢
2014: 94),toplumunb ekl ent i |l eri nin karkél anmaseée [

yarasel Yaem kazanmaktadér (Somunojlu, 201

Sajl ek hizmetlerinin ¢retimi ve sunumu i
s a] | emindekiikayhals énésbeéeluajua@aa bir nebzei dien ol
finansal s¢erder el ebi Bur lyi¢gjzadjelseak]sl b ma 6 @ mac
fi nansmsagrédnedrag |l ebi I i rl ik sorunu yakayan
kull anél mak ¢zema gl kayerak!| draky aSad u kélka r
ve ejitim gibi, ¢l ke a-éséndan hem sosy
sekt°rl erin finansmané,h nakalany aerka tkeal ynebaskél aorl
al é n mgHelleg 20@5r 3)



Birtbokeddqg uolgd bid,e Td¢er ks ayjeloé ki mamzsnedan&r kan

zaman zamanz or | ukl ar | a kikhamie | armeélcmmlal ade&mneéen

karkél akeél an zorlukl arl a m¢cadel e et med
konusunda ,dgjrlkkélyebde mg aap e hemhagabirsdin € aldak ma
bul unmamaktad&dan, T¢e¢rkiye saj |l &dnusssdast em
paydackleringn®vres, kdej erl endiar rkeolne imaiSa emrveaayz e
sajl ek politiklamaseh@aml| iol ukeémirl er s a

dejerl endi aj méekt epalri ti kal ar é ol ukturul
Ssisteminin paydakl|l ar éneéeq®zet%kn¢nededadli ddd &

paydakl arén g°r¢k ve dejerlendirmelerini

s°yl enenbilir. Bu y¢zden bu -aBekmajl hamd
but ezi n; Tagm&kdege sajl ék sistleonmnuwmdendmsal pa yad
go°r ¢kl erini belirl emek, bu g°r ¢kl erden
Tée¢rkiyedonin bu yo°ndeki politikal aréna y?©°.
Bu amacé ger -eklexktirmek I -1 n; Terkiye
Bakanl e ] é, Mal i ye Bakanl éj é, Kal kénma, Baka

akademi k camia ve siwpaydacxlpagheulme rkguSr aBg &Ik hat
g°r¢kmel er Tpekitvyveesanptiek sisteminde mali
ol madeéjedf er 1 htiya- wvarsa, bu i htiyacén
sisteminde ma l i al an yarat ér kenvehbangi

y°ntemlerin dijer kamu hBgrlaimpé asainééka:

yar at €l aacnaékn niailnia nasla l sigirmd¢megl ebatajéiye
sisteminde ma | i al an yar at ér ken hangi
konul arénda paydanmdgimekeve @é¢jde edi | miKk

tal ékmadied® Ku kKekil Hede’skag thlée&kn enhairlciarmal ar é
kaynaelleara&l é&nntakltéakdnéanén ,mki hcial bhl ymgad e
lesaj Ineakltia al an yaratmanasmjfgékel- enadrii ,al®
bakvurul abil ecek yothakeamkmapéemde}f(ti pnt pebp e
sajl ek Si st emi vV e Terkiye sajl ek si st
t a r maktadkér| . ¢al ékmanén de°tréepgmapéem®°amagade ? |

veri t o prhiaentaplanaf wetilerin analizii | e 1 | gi | i bil gil e



¢cal ékmanén bekinci bel ¢m¢ ol an arakt ér ma
al an yarateéel masé ve °nemi hakkéenda paydese
pay!| akia@®@ F mt e Alc é b°l ¢ mde el de ae&kdialedimci bul g

b°l ¢mde i se sonu-cekedt °nerilere yer veril.



1. B¥ISSAM LI K HARCAMALARI VE FKNANS
MEKANKZMAL ARI

1.1.GK RK K

Yal nézca hastal may & didksehratigalvk sofydlyl® nden t am
iyilik hali ol arak tawelll¥8xrgenenwjkekaktorl er,
yakam tarze fakt°rl eri ve s agnetkilenmektedimet | .
(Lalonde, 1974: 31 Saj |l ék hi zmet !l er iknti°nr | sea] |lié-Jién deetl
tartékmal ar a k oHuney, 2000068; K Hortonk200L: 163 Kingséund(

20lgs aj |l ek st at gssysa diszéenr a nmadze (Ripuges,tip@ird0).e kt i r

Sajl ek hizmetl erini ¢ esag ldielkmehka-ricemanihbs &l j
finansman kaynaklaréna i htiyaifkbolanm&k t:

h a r ¢ amgakaldndetise finansmane k a n i pach & [ @akt@edic

1.2.SAJ LI K HARCAMALARI

Kamu har cKkmadlganryéa, Savakéodondan soajfal ibmir
g° st er nmlendertel®96r 1). Buna sebep olaraki r - ok ¢l kede so
anl ayekénén beni mamomearakapdamalggaenki k.
hizmetlerive end ¢ st r i | eekdmegngi ngp &°t nigga’@ ml aa retkmsa szd 1 k|
m¢cadel enin devlietia tBamel magyYaebhelt anma:

gosterilebilir (Gg¢l ve Yavuz, 2011: 74 ;
par al el ol arak bu rhabroclagmad msr €al WCenkeumth & r da
artek ejil i nHelleg2086t786r melatl € d.i2i013: 125

Sajl éejéen korunmasé, geliktirilamdéna ygyapeée

harcamalaplarakt ané ml asabil edc é@e t g ma | a B@rp2014: 11 9 ;
311; Yal -én ve Chpkab&@r-dm@0 acaeiirhhrsaj |l ékt a
kull anél an maireysel getoli zmsedll eo i ar arkne kaddr a i t
ol duP unwme KOEEDO] 206b). Saj | € k h armua rhalraraénmak ar € n
bir Dbo°dlsumgtnygr maendllibleddea r tvéek gé jsit leir miieYkétl eddgirré m



2016: 143)¥ylekibu art ék héezé ayné «kKkekilde devam
¢l ke gayri safi KWurdaddé&bacdmda@lnagenmak G5 |
k al a ¢Zavéifel edr, 2009: 1).

'l kel erin sajl ek harcamal aréné belirleye
gelir, g, funy a kK yeappiédseemi yol o itlke kintot ioy a kI ad er | e
¢l kedakil ek sisteminin °czell ikl eri (hizm
kaynakl|l ar &, geri .Ybdetnae ontenkaakn i ¢zzmealireebilbei rv-bo k
(Xu vd., 2011: 24). Bu f a kspeSifik boguttae | e antagardtég léama vy a
S¢restima:é ave b ungufnu ssuonn uyt@udnedaac ma s & e Se - K i
7, Saj | ek Bk laanikveg /ev, e y2a0 1t5e d ahvai ssti a | péakhl aal réé nc
(Keskinoj l;u, Kuwrotiu2l: mukdi r T ® % 8segkl fnéirohie etkili

I Kl eméMasidado] , 2007 : 5 @@ksiz Hymet zsynum@ @€ 9 :
talebni n y ¢ k s,e ky aoklanmd stéagrazreanave al kol bag ket
sajl ®éjoegm!| mase daurrtunmal sa&r,é n@re knol oj i k gel i
uygul anmasée waémumladrngrt kofKiel gykuszek 201 én
Mutl u ve | kK&ker 20Y2L d&r2@m vesHhé¢l é&r m,l i 2
art mbaéma& ol arak hizmet t al e bgbinsebeple nt mas

pl ana -ékmaktadeéer

Bir ¢l pedacaka sajl ék har camakbk k&t &gniswn ne
tart éxkmalkgdeéeg!l kel eri n gel iepidenaiyolojik gochllert, a o |
sajl ék st at ¢s ¢klerndleedefleti, #kmak oj sk edyiel i Kk mi K|
har cama nNeraijrhlaimdgerfidaek!| éder ( Sa-veyd Buf f z
far kleélInekslpaert en, yédhanh a hazfeald Hambli R €| er i birb
karakmdgbir ¢l keye ne kadar sajl é&k harcama
verebilir. Bu sebepld ¢ k ¢ mbanderesosye k onomi k d¢gzeydeki é |
ortal amaemadiec JiHaderdekdnmntd@vinlmder ém, ROKtL2dK ,
2014: 69.

Bu bajGrmanfdiakl ¢t @dg e dni n s aBRICE(Breziiya Rasgamal ar
Hi ndi st an, ¢cin VékeOELDBYyt Alfam&ksad ve AB o

lYakam s¢resi bekl entisinin y¢ksel mesi sajl ek har
-ift o oyenl ¢gdeér; yani sajl ek harcamal arénén artmas
beklentisinin art matsélnmum,edeh9 &I max)}t.adér (Kur



kar K élakk taBleggk enl akt ér mada BRICS ¢l kel erin
sosyege K onomi k a- édban dlreu bkolapekd ne%nrn ¢ | (Bagsi,i I ke
2011: ; T¢rkiye, vlOEEBO e eaday ¢l ke ol duju i
da ort allaemalk armrkeGraaftiek éll me miged gleidbij hbdeé
d¢kean] | ek harcupmad ek énghusa sahip @®gn ve
Brezilya, Rusya ve G¢gney Afrikad@dan veaht
Hi ndi stan y¢ksek n¢f usnaa sdaghkiep i olgdl kiIrdred i
bunun doj al bir smanudpgriléak akarkad ama | baar kéé
Tewylkidoni n nlkai digiklgaikBrezii ya ve Ggney Alattai kaoy
son yéll ar d@eCb,20bh). f Buhadigakmgre dde Ki Ki b
sajl ek harcamal ar e, Br ez i IBydurume Gl¢enrekyi yAefol
sosyal géevereltiilnitne rkiapatamgalen geni kK ol mas
cepten sajl ek har, eaijnh k &leréhn &Zgnledzi no | mialsién
ol mas®ajl ék hi zmet | enispetengradtai mzmall imaetél evre
ol arak daha az hagibiccheplardek apebmblgagdajwé&ebi l
Bununla birliktek i kK in ab adkgéga phék harcamal aréenda OEC
birbiring&¢ylviegeBkRd rC Sbhu gelviyeleriroel r di ugkrisiraledir.
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D

Kaynak: OECD,2016

Ka mu , °czel v e scae]plhadamalasylap@d amémcdeal endi J i

T¢rkiyedde yapeéelan sajl ék harcamal ar @énén

sajl ek har camal a(OECD,018h)Bununlagbirlikig,2 @®3 | y €1 & n
bakl at él an Saj | e(@DPai |De° nbgikrelm kPtkee gkritkaip | baank &
harcamal argkbgkweaekhbhds,aenmé&amu sajl ek harc.
ke¢-¢k bir azalarkt me&k &’dh Bt g@rke Khar camal ar
yél éndan sonra yakanan ar tKlaetlkair éanr tdéikjlearr
2003 yeéel énda ninireel GS¥t Gesni ,-R 20000 Aree s esyon dor
s¢rekl i (ORCDROMGEK t € r

259z konusu yéllar arasénda T¢rkiyedde ki ki bakén

hézé %76nin ¢zerindedir.
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Kaynak: OECD, 20Bb
1.3.SAJL FKNANSNAENANK ZLMRA

Bir toplumda sajl ék hizmetlerinin arzu e
kaynakl akaynpkyasdwnl kamusal k agred k lkaaryl av
G¢ m¢ K, 201ar ak87 amgnHadknmeti Il eerni sf i nans man é
havuzl ama ve satén al(vMuarayiveoFrekks2000/@fh Eaf le @ kl a |

hizmetl er. finansmanén t emel amac é,; vat a
karkei gekkan etkili ve verimli bir kekil
Sajl ek finansman mekani zmal ar é, t emel de
dol ayl &€ .$ajnlamls mainz met i al annkbndeykeernnn !

dojr udm@smaniii anmet sunumunu ger-ekl extiren
taraf ©°deyicinin bul unAbekS@ith,ilg78 753 Slag ylek f
hizmetlerinin finansmaian d a k wWlol]j a ru@&@laaan v e dmdkanignakss f i na
sosyal sagl Bkebkigortase, vergilerle finan
hesaplSaféd®e&r si steminin finansmanénda, ba
kull anan ¢l ke saybameéek amikz nagzimggraé. nd & Inlige Ir & ra

3Sajl ék finansman mekani zmal ar é, kamusal fi nans ma
Vergil er ve sosyal sigorta, kamusal finansmaneé ol u
finansmané ol ukturmaktadér (Robinson, 2011: 44).



f ar kélegk | ajr | a kudlagnabiémekeedird & ur t ul mu KMossial@s9dg : 95
2002:3).

131.Sosyal Sajl ék Sigortaseée

Sajl ek sigortaseéneén t emel i K|l eyileridebi r ey
karkeél akél abilecek ve y¢ksek maliyetl ere
karké korumakteér. Sigortacél éjén en teme
havuzundaki te¢m bireylere daj &t elama€eE i Ise
daha k¢-¢k ve tahmin edilebilir gdhegl §et
ol abil eceji gi bi zorunl u da ol abil mekt
sigortacel éj é, genel de s osy B8unaseep dlagak, si g
sosyal sajl ek sigortal areéneén topl umsal
h¢ke¢metl erce zorunl uYéudaet mBldnazelg®°steril

Avrupadda il k ol arak QtevonBsmayeékéeéan sbakha
sérasbemddga@ygul anmaya baliOtiavia20ls:(2Khbut zi n,
model (Bismarck Modeli) T¢e¢dRhye bir-ok Avrupa ¢1 ke
( At at an 8ismack27deld yosyal sigorta modeli, mesleki model, korporatist

model , s okdonwaMeyashaassytaall ég¢venl i kasdet é mmabkt
Bu modelad éxlarnd ,aat e goi hidami kbi g° keésgqpehiér h
fonl ar emanmz evreyfa¢g bt ana¢s kabkaf ol arak ©°derl e
b a kK k dadebilé emeklilervdo aj é ml él ar , -al ekanl ar ¢zer.
Sajl ek hizmetlerinin sosyadi Kyidan@enelliale i | e
-al ekxaneén gelirini nprimbaell & ryhami@keiinrbir hayuzdd e s i
topl avelm&a s g na k!l a hisz°nme tk oafl ¥esnundagsreé m, 2012 a:

Gel ecek yBeil speten i ng°r¢l ebilir bir gel
har camal eatr ki CiechorevenBlamand( 1994: 3pgebuna bajl & ol
sajl ek harcamal arbkkwmay %rstneril i ke g l9ametramle is i a
vd., 1999: 6. Bununla birlikte,y €1 | ar itibariyle ehadsal edi
piyasalardad e J er I endi ri | mesi ne Dbkajd a] (od haarsagkr ks i\
Dane, 2009: 124; Oral, 2004: 59 u y°ndiejmgdnnt e Mmine migr i
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cstenlAyrdeganékmayeéi sajf |l apimaséml ere g°°re
ve s i yahaderdemgaha az etkienmesiu y°nt emi n rdéi jJoelraraav

sayeéelMobsialbsvd. ( 2002: 17) . Dijer taraftan,
dezavant ajneHliererekoalyaerisackéldriReei n  ° z el mék amgiazn
duyul mgg €&, ®=malniyewdlrt ér masé, bireyin i KsiI
kal masé ol arak sayélabilir (Dixon vd., 2
Zorunl u sosyal sigortada °denecek prin

hesapl anacajéndan bu y°ntemineifyagulod mabnia
gerekir. Kayeéet déké emejin yojun ol duj u
zordur . Bununla birlikte; kendi i Ki ni y a
g°re farkl élék g°sterdijindenabol «kujku | g
gel irin bel irli bir orangmeé | ama umglPue piri
mi ktarl aré topl am&ddedinglda2085nl871 §8) ec ®bt By é

bu gruplara °©°zedblrd¢gzenl emel er ger ek

132. ¥zel Sajlék Sigortase

¥z el sajl ek sigortase, bir sosyal gésven

sigmnretnar&@&él akacajé hastal ék velveya kaz:

duyacajé& muayene, tedavi vgeo ritlaa -t ¢gmmagsdréarf |
2006:9).G¢n¢g m¢gzde, Amer i k@niBn ry{ &&® )ks @reav,| eA ' e
Ksvi-re gi bi cl kel er a9zell eklag | ek r s iygea
(Kstanbul |l uoj¥zuelv ds.a ] 1260kl Os:i golr)t.as é il e so
en tene | far k; sosyal sajl ek sigortasénén,
grupl ar arasénda adil bir kekil de dajeéte

fon akéké sajlayan kamu migddah@a0®]1 edB5) - e

sajl ekt sc@l éjéenda b°yle bir ama - ge¢deél me
sajl ék sigortac€e€ab]| evertmeldesie nda ki far kl ar
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Tablol.Sosyal ve ¥zel Sajlék Sigortasé Kar KE
¥zel Sajl ék Sigortaseée| SosyalSajl ek Sigortaseé
Kar anma-.1 é Kar amadirl & dej il
Genellikle isde¢erj.e baj|Kstisnal ar dbékénda zo
Primini Ki ki kendi si Prim &kat k=é&s énevauttur. ik {
i kverenden ka®ediedval eptr
da vardér .
Bireysel temelidir (faaliyet ilkesi bireysel) Sosyal d ay a dire aalyet itkesir
kolektif).
Emeklilik ve.sakatl é@&j|Emekl ilik ve .sakatl éj
Kot ¢ |/ °nceden wvar o|K°t ¢ |/ °nicemdeni wvlkalrero
dékl anabilir dékl anmaz
Primler bireysel ri gPrimler °de me géceéne
belirleniny a K , cinsiyet, meri skl ere g°re belirle
Kat kél ar bireysel ris|Bireysel riskler (°ng
sakatl ek, cinsiyet gi
kapsam dékénda.kal may
Kat kél ar birdysel risifKatkel ar gelire gere
g ° dire
Y¢ksek ri sklagnrian sik@oe| Ri skl er i sigortal amak
yéksek prim i ster ekKit prim al ér
Al énan primle sajlangAl énan primle sajl ans
i li kki varder il i Kk yoktur
Pahal eéder Nispeten ucuzdur
Bireysel ollarak uygul|Kapsamdaki her kese
bakéel makséezén ihtiya-
hi zmetl erinden yarar|l
Tari feyi hdarz ér |l amak z|Tari feyi h adzéérr.l amak Kk
Yarar|l anmak i -in deekirl|Dahi l olunduju .anda vy
Ri skl er vV e faydal ar Ri skl er ve faydal ar
sigorta s¢resi belirl|is¢gresi devaml édeér
¥zel hukukta d¢gzenl enflKamu hukukunda dg¢gzenl
¥zelekarl aré g°zetir Ka mu ékarl aréné g°°ze
Prim °deyebilecek ol aPrim °deyemeyenlere d
Primlerle finanse edilir ve primleri biref] Pr i ml er dekeéenda d e wdé
°dedijinden kendi ken/finanse edilir; -al &
devlietin katkésé ol ab
Zar ar a ujrayép ujrafnSigortale zarar a uj r
s®°zlekme yenilenirkernmi ktaré. dej i Kmez
prim °deyebilir
Fonlama, rekiaet ve tercihlilik ilkeleri egemendir Ge | i r i n yeni den daj é
ilkeleri egemendir
Fayda ve kat ke oranl|Fayda vV e kat ke or a
sigortal é@énén rézasé o|/ol maksézBn dejikebi
Nesiller arasé. dayané/Nesiller arasénda day
u

Kaynak: ILO, 1999;U] ur , Y20 d &7 ém, 2012c

Zorunlu sajléek sigortasé denilince akl a
zorunlu saj,badeceé gepnpsgharéesigorta ol ar ak
Obamacare ol arak bil i dikeanr kvéel a2n0alb0i | yode éBnadkaé
2014 yeéel éendan itibgkgmet-opoayAnmer bkal &,z ¢
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yapt ér makalzo@wunéeémkK, 2010:PHB2; 2elr5t:, 32)0.1 3S
kanun ile ©°zel sajl ék sigortaseée y'pad ér ma
cezal ar & °we rkiol (Pl8 9045 3.

¥zel sajl ek sigortalaréngn ien d%reemlii yawkas
°czel sajl ek sigortalar&eaeéey? Bl @onainr iklamaul
d¢kek gelirl i, dezavantajl é ve °zel Si g
I mk ©n v egelnbkiedirwg uir | uoj | u 08:d43; KzagembuPRDuoj |
2010: 91) . Gel ir d¢zeyl g°r ec,e’lziel olsaarjak
sigortaséneé se-mel eri tekvi k edil er ek k
grupl ar a daha - ok ayrel maseée 8§22l keai $
sigortalarénén KkOorvergnildi¢jsi¢ dielset eykd reimeisk |, e r
i mMk©né sunmaktadér (Kstanbullwuojlu vd. ,
¥zel sajl ek sigortasaolpdgymmgs¢ans €bi-re kkietkliil dse
ve bu sebepler saj | €] én finansmaneéenda °czel Si

g°steril mekt ed ibelirtiebirMalynard ve DiMon,R@R: 1110)d e

V Sigorta yapteérmak isteyenlerin kendi

sigort aceé nktaarjkléés édura(asmetiag elg)wecounarn ters

se-ime sebep ol maseé

V Sigorta yaptérmak isteyen bazé kikile
veya kroni k hastal ekl ar y a da yackl
sigortalanmak istenmerhee r i (r,i sk se-imi)

V Sigortalanan ki kil erism]lsédélglogt @dliar éypa
konusunda gerekl: ehemni yetdiavgaseéel m
bul unmal arée,(ahlaki tehlike)

V Negatif déksall ek yayan brulaa kigic ek et d ¢

finansal yapeél.arénén zarar g°r mesi

‘Bugibiki kei l®aj |l ek ¢higmmet idest ek!| Me dpircoagirda,ml Me d iocl aarne ,
Health Insuance Program (CHIP) vs. gi bi progr aml &#HB,204a5¥t aséyl a s
SKasém 2016 06 dBRa kAkBaDnOén iosraddT4iBhpe nb Dh s | ge-en Obamacar e
et me gi rbwli vmhreudteur . Bu gi ri ki ml er ptdioTensdcilen d a S ¢
Mecl i sidnde uygun bul unarCaknhSemngttotdbydeg ndetisl mig
dai pt al edi |l mesi i -1 n (Foa20Er’k mal ar éné s¢rdermektedi
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Yukareda bahseddoillaeyhézeebepj EEddesi gortaceéel
tek bakéna etkilUjubilmoy?nt &redddelgiwlreddi erd 0 ¢
bir-ok ¢l kedei ytetntaen!| kawlélcaeen adarhakt adeéer .

T¢e¢rkiyebdde °zel sajl ek sigortaceéel @] énén
itibariyle dejikmekle birlikte, T¢e¢rkiyebod
toplam prim havuzunun y3.kl akék %206si k ad:
180.000
160.000 /._
140.000
120.000
100.000
80.000 /./
60.000 e
40.000
20.000
2009 2010 = 2011 = 2012 = 2013 = 2014 2015
——mi St { I €t Pl 189032 Na¥s ORBSVE P1.976 2.188 2490 2.975
—a—{2aelt {I €t B4579 A6B.2181I BOGFI T068.359 118.729 135.238 159.480

Grafik 3. ¥ z e | ve Sosyal Sajl-2kl1 i yolrtace!l A &9
Toplam Primler (Milyon TL)

Kaynak: TSB, 205; SGK, 2056
1.33. Vergilerle Finansman

D¢nyaddaki bazée ¢l kel ebani n®8i kdaekFknlKanmd
Ksve-, VSsS.) sajl ek fi nansafaén égnednae | k uvl & ragnic
model Beveridge Modelio | ar ak ad| a(nHi®érriée | y\ma .kkiulastiegv@ 9 : 1
Forrestal 2014: 127) . Di xon veanédnj egednrirk ne
dayanékmayéeé tekvik et mesi , ri sk havuzun
y°netiminin kolay ol masé ver gi(Dieonlve, f i n:
2004:55) vergilerle olukturul an bg¢tnendedde s aj
siyasi m¢zakerelere konu ol abi lkmaeysnia k | paorté
- 0] u ntedavkddiai hizmetlerg ©° n 1 endb w i y Mteneldiné navant aj |
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(Dixon, vd., 2004: 55 Savedoff, 2004)/ Bununla birlikte, vergi gelirlerinde

dal gal anmal ar yakanmasé sonucu sajl ek si

de s°z konusu ol abil mektedir. Vergilerle
bir dijer konu i se, dojrudan veada&ldayl é I
¢l kenin b¢gt-esinde dojrudan vergilerin p
I s e, sajl ején finansmanénda ajérl ekl e ol

gelir (Yel deéer ém, 2012b: 60)  erbol ayan&yléa
ol duju ¢l kel er de adeletsmbkicre sebepolédil | | anél mas é

134. Dojrudan Cepten ¥demel er

Doj ruamtnerc °liermeyleear,in sajl ék dioij zmedtalne rcie
° deyeyraepkt € k| A n e c atmamKaarndbéurl | uoj | u Cebten 20
°demel erin y alyagréénl mals@mahkh luwlaltepely® rsled e
tehl i keyi azaltmak ve maliyet kontrol ¢ b
sajl amaktér (Gottret veftSzmiebptren 200&me
baze sajl ek hizmetl erinin Kull anéméné e
kesimlere olumsuz tesirinin ol>hkd,RW®x e] i

2; Justusve Mcintyre, 1997: 203; Lagarde ve Palmer, 20@839). Bununla birlikte,

sa] hiameteri i hti yacénéomr tnaeyaz andakmcaj énén Ve

ol ac a% recneddlirememesi y ani sajl ek hizmet.i I hti
nedeniyle(Arrow, 1963: 941)moder n s aj | ékelk i bBotx enemsean i nd e
y°ntoelmair ak k (Bvdng 2082tPa ma z

Cepten °demel er;endfoprmalane demenederécée kat
iczere ctomlramalki |1 r . Dojrudan °demel er,
programé trxréedfasmmbhagrankaajl ék hizmetl eri nd
yapeél an °(dveéemdléaréedn,r Yél dér.gmebvVesBjf Hémk, kDE
yapélan ©°demel er °raekr wdan et dedm@oD2k 22 ( Mo
Enformal® d e meslagrl ,ék g¢vencesi kapsaménda ol al

tanémde@amani n dékénda hi zmet sunucul ar a
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(°rnejin, bé-ak parasé olarak bilinen ©°d
Yél dér ém, Erdem,201& 7% m v e

Grafikdi ncel endi Jjiceptensgylipgéeé@dacme sajl ek har

har camal ar € i -er i-30 A e lkair aparyEan e rs e r2t0 0 o i
go°r ¢l mektedir. Bunun sebebi ol a bia.kBu 2 00 8
d°nemde hane halklarénén harcanabilir g €
harcamal aré da azal méxktér. Bununla birl:i
ol ukturan kamwn Ra&r0c/a nyaéll aérnédkan, 2502079 déyBs éeDho |
ABD Dol-aérkénbansaeé ( OECD, 214a), cepten har ce
paydayé artéerdéejé i-in ortaya -éeékan or an:
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—_— / SISy || LPE Y

I F NOF Y f | Nk ¢89820,18¥2 1§28,6543B919,1814,5116,8715,9015,9316,9317,8016,6(
I NOF Y NP

Graflk 4. Yél |l ara G°re T¢rkiyeddHar Camabnr apél
Sajl ek Harcamal arénén Y¢gzdesi Ol ar ak)

Kaynak: OECD, 2016b; Sajl ék Bakanl éejée (2016) ;

135. Tébbi Tasarruf Hesapl ar é

Sajl ek hiopmetdPaemhdedse yojun ol arak tart
biri Tébbi Hesampil afr ekdlékra b(IT8TTH)gapur taraf éndeze
bakl arénda uyg unekamamgABD, K onul Mal buyagb G¢ne
bazée ¢l kel erde b°l geseyatvayage piid iot.Baaywe ud
y°nt e mbireygserle ,o0l arak a-é&l an hesaplara, bir

Kull anécé katkeélaréna, %Hctag¢dni@lkf admdfail ni |IAe @aenk tyiam at
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ol arak (¢cretlodrairmikn Hiarsaygmnfleyiapmal ar é
biriken par al ar 0 bi r eyiam c § B m@Predsabithesrt a |
Nichols, 1997: 9; Dixon, 2002: 409Hanvoravongchai2002: 6;Y €l dér ém,. 201 -

TTHOWier i ken fonl ar én sénér |l é ol mase, b u
tal ebinden aT EH®@riyiat @ p € nyd®aml ¢ ahl aki t eh
de¢kenegl ebi | 1440; Hsh ROL0 5)., 2002

TTH, bi reyl er i -1in ayr e ayr e tutul makt a
kul | anél a(byiéllndeékrtéend, Ay Blc2ab :b i 5 8)y , adéena ya
kéeésméné harcamadan °1| ¢r se, k al (Bixon, 200 | ar €
409, TTHONh ewi t | i uygul amBukbakshbéar, mesvgort
koruma sajlayabilecefji gi bi y TTH geebkliktema | i vy
tamaml ayéceé mahi yette yedek sigonmrt a )
(Hanvoravongchai2002: 7).K Kk Kkalanlaé,n gel i r i z a € @ nkromik;, K ¢ k

hastal éjé& olanlarén bu si sTEIaen beliginav an
ol umsuz y°nl er iBuolya°rnatke ns any éd iajbe rl maliyet ms u z
kontrol ¢ne i zin ver memesi |, tahsi s vV e t
hi zmetl erin kull anél maséneéelj uehagel Il @&n nvees i
2008: #46). Bununla birlkte TTHO d kB gor t ac élzéeglélni ktl eme Inden
havuz/lsa’nea skéonu dw d/ejzidleci rs osy a (Hsu2040a4h € K ma

Sajl ek hizmetl ermak anigzmellaefleiid adres noarnt ay a
sonraizleyeb ° | ¢;mdnreal i al an kavramé, sajléekta m
°neilmsaj | ekt aaramay 9 ntadedlneeral énmakt adéer .

“"Fon havuzl amasé ol ar ak da bilinen bu dur um, s a
risklerin, s%z konusu f ona kat kéeda bul unan her
daj ét él masé dur unsomrR@ll:40).ade eder (Rob
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2. BY¥LSMILI KTA MALK ALAN YARATMA

21.MALK ALAN YARATMA

G¢égncel politika tart étammban etrléinld ag | rbahdiaamMmes ¢
g e - mneah alan (fiscal spacek a v r a mé n é lmoyuty balirgizns a1 n i Kor umasa
(Heller, 2005: 2; Aguzzoni, 2011: 5/ujicic, 2005: 7).Ma | i al amaklaivé a
yenleriyl eeelaeml almenmak y¢sgzden biraz belir
k°yl gmaklii al an kKavr aménély orduam @ a &laarmdank
makroekonomi k i1istikrarén sajlanmasé i -1in
¢St sénérl aré olarak ele alméexteéer (Moris
yakl akémeée savunanl ar i se tesgajniagmada swd |E
Kal kenma Heldedmaedd neneme sahip olan mal
harcamal arénén arteéer él mas én éWilliandseve Hag,k | e n n
2005: 2; Roy vd., 2007: 24; Heller, 2006: 7/B.u a- édan malikakad dej é
kavrdanéen °nedndijierviuksgmlys dlar ic apenilkaymalar

oluk ur ul mas & Heez dreirne d2i0r0 5 : 3; At a bmalyalan 2 01 3
kavramé, mlai t e Yon@mtnansdéen a gel ecek bincakimde de
-al ekxma mal i, deljenr i k aywrkasmé&n ék a mu har camal

olukt urul masé y°n¢gyle ele al maktadeér

Ma | i alan kavraménén il k ol arak 2006wk yel
kavram sekt©°r el ydikmunualm¢ihdarhad mdleari s 4 e i
konusu kavramla il gild@ t argttd kgmanekr em¢kmkeg,
(Heller, 2005: 3; Karaca, 2012: 418; Roy vd., 2012Jé&kson vd., 2012: 9. i t er at ¢t
i ncelendijinde mal hdahan-ghr &@f ma i momes sn

8Binl YBEal kénma Hedefl edri¢ginya2l@k’ wyolkasmdl updarar é
Birl ekmi k(BMliglyleetll9elr e, ye ¢l ke taraféndan oruvuaya k.
ama- &kaérr;é yoksull uk esi ,a-dwrfemseylokt eenteill nmej i ti min
ayrémceéel éfjénén ortadan kaldéerél masé ve kadeénl ar ér
oranénda -ocuk °l ¢mlerinin azaltél mastéma awe ed isjaq
hastal ekl arla m¢gcadel e, -evresel s¢rder el ebilirld
geliktirilmesi ol arakBiméryebhbh khabmbhi He (BeM E €aErj adf Bened6a)
sajl ek dahil birn-dok |l ajandca] samagreeglihectrielfilre ykeal kSE r
ortaya konmuktur (UN, 2015).

Bir ¢l kenin mevcut bor- seviyesi ve b &hoshvd.,n ma s«
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pl ana -ékteéejMalg® raslame kytaerdaitrma kavr améneé,
czere dejeri yé¢ksek kamu harcamal areée i -

alan Hellert ar af éndan yapaiblanjbitrandrmke ngthr & i mans

s¢rdegreéelebilirlijine her hangi bir zarar
sajl dmasé& Hel | er , 2005: 3) . Dol ayéséeyl a,
mal i al an yar at él acak k astekké& ° s é |, adypaf cdagjr &,
sektorl erdeki veya genel ekonomi k boyutt

a-eédan bakel déejénda sajl ékta yaratel acak
ol uml u kat,kmlaksapkanhkaenk s¢rder el eBal ir |
y°ne¢sydijel ékta malhg¢ kalmeent | yean at nmazun vimdel i
veya k al k é nma hedefl erini ger -ekl exktirmek

harcamal aréené telhamé&ndeat mealpal ascaakl élka nmau |

yeteneji anlaména gel mektedir (Tandon ve
Mal i al an kdar&meng |l lkakex de feghlkeg wmakil la
yaratmak avr aména ¢l kel erin bakee g9ékbade]ge
(Roy ve Heuty, 20009: 42, Hel | er , 2006 : ]
ol kel er i -1in ma |l ikonua |l admul at ¢irl g¢ll k el teg menl

yaratabilecekleri ikeng el i K mi K ¢l klusug r ek ono mg, lgatré lp y ¢

politikaseé vV e tasarrufl ar yoluyl a el de
daj et e lSahiclsg POO& £Chetty(vd., 2011 432.Buna kar kKkeén ge-i K
ve gelikmekte olan ¢l kel er i - ienditlemeal] i &

(McCluskey, 2011: 124).

Mal i alanen naseél finanse edilecejini %
gerekenh angi har camal ar i -in mal i al an yar
mal i yesi i terate¢r ¢ i nkalmendpgliintdiek al aele
harcamal aréené etkileyebil me g¢ceéeneég gor me
al aneén hangi sekt°rde yarat el acaj é, - é

derecelerine bajlé oldujundand®melmsedl an
deji kebil mektedir.
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2.2. SAJLIKTA MALK NWGHREKRRITBMRK VE ¥ NE MK

Sosyal harcamal ar én hayat a ge-iril mesi,
oynamaktadeér . 'l kel er de mal i, argrg rsabyar ¢ | el
harcamedar én kar kél anmasé i-in ilave fon kay
kavr amé, ¢l kel er 1 -in faydaleé ol abil ecek
olan h¢gk¢gmetlere il ave gelir ortaya -eéka
Bu nedenle az geli kmi,knave @élaink nod kutkeu malIn:
politikalar d¢zenl eyer ek potansi yel b¢y
kaynak yetersizIlijini akmaya -al ékmaktad
417).

D¢ynadaki bir-ok ¢l ke, sajl ek sistemlerin
zorluklarl a karkél akmaktadér . Hastal ek vy
de¢kek gelirli il kel erde ise sorun daha
sdjek hizmetl erini sajlamak i-in bile bg¢y
kapatél masé i-in késa ve orta vadede s:
makroekonomi k temell eri I'le uyumlu bir |
yara €l masé gerekmekte@ir (Jackson vd., 201

Sajl ek sekt°r¢ her ge-en g¢n begyeéegmekt edi
artmakBwud@wrum finansmanda kull anél abi l
gereyanisnaj | ékta mal. aod ratna yyaa r-aét kmaar ngaekrt eaj di énr
2012: 275)Ak aj e d a, bir ¢l kenin sajl ek sistemi

edebil ecek duruml ar tartékél maktadeéer .

221Artan Saj |l ek Harcamal ar é

Sajl ek sistemlerinde mal i eanl ann eynalria tsneabyeab
kaynak seviyelerinin yeterlilik ve s¢rek
¢l kel erde) gosterilebilir (Tandon,hweel @as

bir arték trendine girklatérbuehmevamal &

yetersiz kal makt agepelikleh8a] Eebi hakekmaldar &
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artéek °zelli kle kamu sajl ék hnirktaaral aa 2@
ol duj u gi bi sajid é b r ahmalr acga®&magsieenme&k& Ye d i r . E
harcamal arénén artéek héezé bu «kKekil de de\
GSYKH6si ni sadece kamu sajl ék harcamal ar én
20009: 1) . Bu y¢zden nsenj r élok aigdnian i zad aml u
edecg | d¢kenegl mektedir

2.2.2.S a] Hiaretlerinin Poz i t i &1 ID&k sYay mas é

T¢e¢keticiler veya ¢reticiler taraféndan o
etkil eyen, ancak bu et kilseadme kgl kmlrw éd I€F
ya da olumsuz (negatif déksall ek) ol dufj

duruml araydéedaaldi ¢ lker a denmektedir {Carandélliena., et ki
2007:228). Saj | ek hi zmetl eri ni n ék gydkaedan sadece s o n u
t¢keti mde bul utnéganm tbo prleuynh ¥fr anyelded mslajbliar ki Ki
bir bul akécé hastaleéja karkée akeé ol masé
bireyleri de korur- ¢ nk¢ aké ol an birey hastal éja
dijer bireylere de Buhawita&r marli hki enabhkeé
hastal anmal arénén ©°nl enmesi, gdaleergellerk t e k i
Gor ¢l d¢gJ ¢ hgizbmetd &jrli é kt ¢ k dateimmid,e htesnm tt cokpel tu
saj] hani sajl ekt ihmiz me 6 h e ¢ usosyazgnkaginaeh a y @k ans ©°
konusu hizmetl!l eri bireysel ol arak t¢gket el
Budurumsajhiekxkmetl erinin pozitif d &€ KMoais | € k
vd., 2007:129.

Sahip ol duju ol umlfu ydakyseat lelné knl caer ad ama jud eanl
nedeni yle piyasaya beérakéldéjéenda eksik
mal | ar (merit goods) o72pwe @& VY &Kki lhiirz mebDu rem
mallarae n g% 1z reedd&ndir (Fiorito and Kollintzas, 2002:1368). Erdemli mallar,
°czel mall ar nitelijinde ol makla birlikte
sajlayan mall arl@éeBu ¥gkdeeal ,t 020 Q@O t ar af e
dahk amu t ar af édydia rd as lemu lanzaésn d geneknfektedicBn s e e

a- eédan b akintuhudséagjjelnédka ,hi z me telvayaf ii miam s snam & mu
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al mgeeekl!l i |17 kaynak i hti yacvwen é¢ |dkae | beerri ¢
harcamal arénén finansmanénda°kulkloamnudak lha
kar K & |lyaentaedral i olBmamak tkaidrér ger ej i ol ar ak

yar ak éd ajrlaék si stemleri nemektkdrk aynakI| ar se

223.Saj Hegmetl erinin Kamusall ek Nitelif]i
Bir ma | veya hi zmeti n dtéexHminkamazlaélak v & :
kriterlerine g°re belirl enisrah(i ®$a mu eslasha nb,i

cré¢n¢g sadece karkél éjene ©°deyenlerin tg¢l
verebiliyor durumdaksd, thak dd & dlea da&kil lainralm
(Stiglitz, 1999: 308; Ghosh ve Ghosh, 2014: 15). Rakipsizlé igili mal veya
hizmetin herkesin ,bulrl &kn&ména s°ak kolnmass
t¢eketmesinin dijerlerinin tg¢gket i McNut Kt ar
1999 928); dolags éyl a t ¢keticiler, irlen Thketd ieml @i in
dekl anamazl ek ve rakipsizlik s°z Kkonusu
sahip mal ve hizmetl eri t¢ecketirken herh
Bunun bir sonucu olarak da,u t ¢r mal ¢vree th icrim@airlic uyiankm s ©
konusu mal ve hizmet!l er i n mekeze veivega pereln vy a
he¢ke¢emet!l er €zoryuampléd nkdasgroaekl098:d)E r

Sajl ek hizmetlerinin kamusalleéjéna tekni
tamk amu mal & ol ma °zel lifjJi takémadeéeje g°r
rakipsizlik s°z konusu dejildir. ¥rnejin

dijer kigielrewyei diahay amnri atk&k &tail mce kit &k i, p |
Dol ayéséyla, -o0oju sajlék hizmeti tam kam
hizmetinde yarad nan f i nans ma n du Hizeetlérféidyaa tblua nudnéurr g |
pazarlanabilir hizmetler olarak piyase e n o mi s i t ar afré8Boduaumund a ¢

s a ] hizenktleriney ar € k amuistaell imdl kazandérdejeée s°

35).Anc ak, -evreye y°neli k ,hamé klkousyu c umasg
gesterilebilir. Kk¥ersnienjiinn,t ekneihzilrensne s ik eldel r
Kebekenden s u al an bol gedeki her kes b u

t¢keti mi nde ki mse birbirinin raki bi dej
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i nsanl ara bul akabil ecekr haat akkblekaséneng
ve bu kebekeden temiz ®u verilmesi tam k:
Koruyucu sajl ék hizmetl er:i bakta ol mak

ol an hizmetl er sénéfenda yer al maktadeér
taraBndan sunMumbhikt avceer)Rée kS z20M@nuwO9u  hi zm
sunmak i -in finansal kaynaja ihtiyacé o
yol |l ar éna bBunmunimaktbadaearkt e, kamusal hi z
hi zmet | eti miimin,rve sunumunun bi zzat k am
dej il dibP yl Adordnadkamununfinansmanday e r  aelzemaisBainun

bir sonucu ol arak da, sajl ék hizmetl eri

sajl ekta mal-alagd emayarila-maryal mazdeéer .

224.Sajl ék Hi zmetl eri Piyasasénda Yakanan

'retimde kul | aserbdsta@k ikladyer ak k a eegtakni nb i bri rp i Ky
daj etéel amamasé sonucu pi YWHudeg 2000a50)ave Bus € z | €
durum Kkamusal m¢ diérral ®rygi gleirre k tpii ryiars.a d a
etkinlijinin kamusal meddival el eoglemad 20 12 D]

V ¢tok sayeda al écé ve satéecénén bulunm
ol mamas é

V Bilgiasimetrisni n ol,mamas é

V Déksall ékl amalinl baudéuk agmunsa s lé

V R sk ve belirgeiekrl i Jin ol mamaseé

Sahip olduju °zellikélkrhidihk&talter ial @ingha&§ &
Kartlarén tam tersinin ge-erl:i ol duju g

piyasa bakaréesézbpeélkhgMuand eun vyea klakneléel]ded radi g,
2012b: 21) H¢egke¢egmet |l erion sajl ek hi zmetl er

vsajl ek hizmetlerinin kamusabhéjéetekni kkaptéeldar
kamusal mal a; koruyucu sajl ék hizmetl e(Musgrove i se t
1996 11).

NH¢ k ¢ met | e bilrevakvaditriekide kemusal mal ve hizmetlsru numunda yer al ma
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bakaez|l ékl aréeéné dengeleme ve kaynak daj é
mal i al an yar at mahagdonvd. 2014:B@le | er i ndendi r

Sajl ek hizmetl eri piyasaseéna kamusal

y°nteml erden bi rnivehveyasbay | leikz ne tzl meert ikamus@linn a n ¢
sunumudd® ve bunun i-in finansal kaynakl ar a
hizmetlerini finanseetmed z or | ukl arl a kar kél akmaktadéer

yar atbugalygee - i n zorunl u kél maktadeéer.

225.Gel i r Daj el émeé BARdaleestesli zZHaikjkianvi yet si z| i

Te¢m toplumlarda g¢- ve prestij laddolmayan! i k't
bir kekil de dajét él dejoel usihdasmota20d: 11b4).Bwe | ge s

t ¢sosyal veb °© | gesel hakKlkamuyetlsimgdakhalreye zert
durum sajl ék siste(Maelr-iéni -vien ¢daek ki, € k2t Oal
bireyler ve cojrafi be°rl giell eeg b daer Faestémphsal k k-2

h¢e¢kemetl erion sajl ek sisteml er i nreadendir d a h a
( Kur t ulPO9®uls, At abey ve M.eBunak,ar,R 8diésl: i rl 1dbaj
adal etsizlifjgi vV e b°l gesel hakkarmriky @tr diez
kamusal m¢dahal eye zemin hazeéerl|l amayacaj é

y°n¢gpdgasa ekonomi si t e mé&redman, 208: 26G3R6R)e r d e

Bu g°%°r ¢kl erin temel dayanaj é, et kiffnl 1 k
I I i Kk Kk iAdicra k , gel ir daj él eménda veya b°lg
- & k t ekj aémudsaa | m¢dahal endeoplb wimgsmama meéeernf alme a- €
ahl aken gerekli ol doj buVamidk@ked edacy €d °nraczHd |

G¢ran, 2197 5 : 145

Adi | ol mayanvegebPtgea¢lel ek ahiey e tasiézsléink
hi zmetl erbpg¢kradamdesi zI| iBkul eyr¢ed gaeeptke pg ed li
kesimlerev e ger i kasamgkéb°higemet ek amongd mae é mlr |
2sajl ek hi zmetl eri piyasaséna kamusal m¢edahal e
bilgilendirme, d¢zenleme yapma7).)ve zorunlu tut madEé
BBu konuda literimegi dsesli maskkanbliahi kee; eki tl ik i

anl aml ar t ak éd éelhakkanyasizliataletsizlilatérimlerknadbbanél mékt ér .
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d¢kmekt edi rl998:BuKda md mwrmik ,bu g°revi tam ol ar
i -in sajlék finansmanénda kull anabil ece]
d¢nyadaki bir-ok ¢ ke 1 -1 ecekskayhak adviyeléri n a n
yetersizdir. Bu sebeple h¢gke¢emat loelruk tsuajnl:
y°nel mektedirler.

226.Sakl &t at ¢s¢n¢gn Kket i Ssoasdyia | K aR ekféanhma} zver i n

Ol mase

Sajl éejeéen iktisadi vd ksbeyal deayatf] | ke rai n
gerek-eleri ,ayasenafgaégen Bkoaomi k kal kén
dojrudan olumlu etkiler:i bul unmaktader (

Thomas, 1998: 8135a ] | € k st atge¢escée ne,f edkotjirfu diasa jelt ekki |
d¢zeyleri y¢gksek ol an -al ékanlar fizi kse
dol ayeséyla daha ¢retkendirler (Thomson
olan erkeklerin anemi olmayanlata é y a¥2l0a daha az ajJréet&remnay
konumuktur . oldheeke ki er tedavi edil di kl erind
ol mayanl ara yaklakteje g°r¢l megktegr (WHO,
g°rmek m¢gmkendegr . ¥rn2p0B; dT7abanni 2RAHFF A
yaptéjeée nedenselli k testinde, sajl ék g°
yonl ¢ Hiespiltik&imiktir. Aynda(2e16)kd982d128 Ay d
d° nemi i -1 n koentegrasyork tsé&qntaimalvar é@réa
yaptéklarée -al ékmal arénda, T¢rkiyebdde ya
araséenda -1 ft yenl ¢ nedenmes bW LI Br @ | Yakt 8
Cakme&m2016)a anepdm da g°r mek dnagknmmkackn d(¢2 Q1
yapt ékladadla& nl ¢r ki ya®r2ionl 3 yéll aréna ait
harcam#fs e bGaY IBarrél ek me K Mil Il etler Kal kén
gel i ktirilen Kinsdeerkii Gleet]aesgriél madrait ni dsetki ski i a- é
pozi tif yonl ¢ bi@°rigllideKsea] hEelpbrewnk | ek @réa mi

“sSajléek ile ekonomik kalkénma araséndaki éf BEnkki
ekonomi k kal kénma ¢zerinde olumlu etkileri var ke
czerinde olumlu etkileri var dér . Buradan, sajl ek
ol duju d¢gkegnegl ebilir709) Yal -én ve ¢akmak, 2016
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czerinde olumlu etKkisi varder (¥zer, Yeél
-al ékxkmada, sajl ejen ekonomhk°hegwmlme b rer
ol duju awmuayark¢Bl oom vd., 2001:20) .

Sajl ek hizmetlerinin kalkénma ¢zerindeki

cretkenli klerini arteéermada dej il , baj éml
ve sosw | y°ndeninsajeraemasenda da g°r ¢l mekt
yoluyla topl umsal sajl ejen geliktiril mes
er ken emeklIl i1 ik oranl ar éné vV e ek on-omi k
ek onomi kt oyp°l nudnesna | refahe artérer (WHO, 19
Sajl ek hizmetlerinin toplum nezdindeki e

ayné zamanda sos yAldugam dda i33a) dal ,j)l a6aBUdeB
hizmetlerinin ailhaybhaygze&rvaedeloipl emkal er

etkilerinde olduju gibi -ojunlukl a déksa
ve topl umsal roll erini, sosyal anl amda
¥rnejin; saj | ejwe ybnoiznu ki ko | yaenr ibnidce keebes r et k
ailesinde ve i-inde bulunduju toplumda Kk
zor ol acakteéer. Saj] | le &y acsyblaanmaegal daha aktiflargirs t a

topl umun bi r yaprgllerimiidaha iyi gerire kgetirebdirker ve bundan hem
kendi |l er i hem de toplumun difjer cyel eri
sajl ek hizmetlerinin sade¢opl emsadmhlaylay
ciddi etkileri mevcutturBu y¢zden sajl ek hizmetlerine
gider ol ar akberrear¢il meenekwa yeadyedteagrn emai ol ar
(Mushkin, 1962: 129; Grossman, 1972: 23

227.Kkti sadi Krizlerin Toplumun 3zitmlaeék St a

Sajl ekt a mal i al amazgwi@mamma r dgee z lelda Ih igl¢ginjdie
gelmektedir Ekonomik krizler, bud © ne ml er e ©° r n elkelerip ¥as olanr i | e
yapeéesal sorunlaré il e ekonomi k Kkri alse&rin

ortaya -ékararak ya da var ol an daral ma\
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politika yapma ol anakl aréneé riskI:| hal e

tartékél masé °nem arz etmektedir (¢Caxkkurl

Yakanan birzd&kohamu kh&knmeckinpé anéenanpn&sYi k
°t¢re¢eg arttéjeée s°ylenebilir. Birincisi I K

ol an artan i htnybkaéughderc mikrikise BHEd N iam t m

d¢ kKmesii d @ koaugweharéamd/@Ids ©r anénén artmaseéedeéer
Bu oransal arteéexka raj men, ekonomi k kKri:
geli kmekte olan ¢l kelerde sajlék ve efji
har camal ar) mi kt aol breaz égd di ladziajlit € lgfa ¢ lym
Verhoeven, 2010:-3 ) . ¥rnej i n, 2000611 yéellaren ba
sosyal har camal ar ortal anau %4r ainllear ®h0 28

%20nin alténa dg¢kt guimpyve derhoeven, 260 1996e kt e d i |

Ekonomi k krizler, ¢l kel erin sajl ék statyg
Bunl ardan birincisi, krize bajlée ol arak
hal ke gelirlerinin adal masnel erci nbusnajpnl ésk

azal masé ve beslenme sorunlarénén ortaye
cretimin ve teogketiymamuraazmal wasg@inagenli eladin |
sajl eja yapélan kamu khiarf@amaluamenéenkraza
kamusal ma | niteli7Ji takéyan har camal a
yaratél maséné °neml.i hale getirmektedir

harcamal aré@ arasénda seékée Dblog DiMatteokveEDi ol d

Matteo, 1998: 211, Anderson vd. , 2006 :
toplumun sajl ek statg¢gsegnde her hangi bir
d°neml erde sajl ékt a mal i al an ybditea t ma
Bununla birlikte z at e n k et ol an kamusal sajl ek
d°nemlerinde daha da dar al masé, bu dor

-al ékxkmal arénén °nemini artérmaktadeéer .
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228 FinansalS¢r d¢r ¢l ebilirlije Katkée Sajl ama

Saj | anatl a al an yarat manén d i jarakr finafsale ml i
s¢rder ¢l ebs &ji Irclami@belirtilgbdit k @&Jzun bir d°nem b
s¢resi oz ol ar ak rebabel asnpadicglrere k a prl eamEikh

(Kuhlman ve Farrington,®0: 3441)k ©r amacé g¢den ve ge¢t me

a-élareée farkledeéer. Bu farkl el ek, I K ve |
bajl é& olarak ©°zellikle finansal ®gdilad¢r ¢ |
201 2: 2) .anmgmé&k g kdoan kuruml ar i -1 n nihai
servetl erini arterarak pazar pa)l©ar éanméa cwe
gé¢t meyen kurumlarda tam tersi, finansal
i -1 n kiuillramé&laan ér (Hackler ve Saxton, 2
géevenl ik siost emi devlietler 1i-in kOr amac
sekt°r¢nde finansal s¢rdegr el ebilirl ik, h

o

nem aektedirret m

S¢rder gl ebilirl ik kavr ame, sadece finans:s
birlikte, s ¢ r d¢r ¢l ebi I i rl ik konusunda akla ilKk
H¢e ke met!l er a-éséndan, Kamwmwnamll i wseggidnir ¢ Ige
faydal anabil ir bir Kekilde wuzun bir d°n
tanémlanabi |l ir. Uygul adeéekl arée politikal a
b¢yeéek bir deji kKim veya bor - yée¢ke alténa
finans a | s¢rdegreglebi b irl g sajl adekl aré dg¢.
Sajl ejeéen finansmanénda s¢rdereglebil il i

hizmetl erinin s¢rekdunuvlemggaekgidgk mk &l nba kr  iK-¢

mi kt arda ggkegwhlat mklayol arak tanéemlanabi

benzer tanéeml ar a rastl amak me¢ mk¢egndeér .
s¢rder el ebil,belikl ikabi améafanem boyunca S
hari ci girik il deiwloedigmimeetkliplaisi besi Kel
mevcuttur (Leighton, 1995: 2; Lafond,
s¢rdegreglebilirlijin ger-eklexktirilebil me

kaynakl arén etkil:| ve éwer iwvd i buwiir Kk Ikeeklidr
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mi ni mum dék girdi il e yapél maséna i htiy:

sajl ek sekt°r¢nde ka,bd &l aykatnadkalna rséa jd re kb ¢sy

s¢rdereglebilirlbijini sa] $ajfkek siaegsdnmag
toplumu hastal éklareéen finansal yéekeéene k.
Gragnol at i, 2007: 3)sée,Kayprakklar éngibis&amé
sebepl erden sajl ekt a s¢rd¢rigde e bnansal r | i k
s¢rdegreglebilirli k yer al makt adeéer (¥zer,
200090b 1) . S¢rdegreglebilir bir sajl ek sis
ol masé (Ujurluojlu ve ¥zgen, a20®BMnh&&: gled 3 )k,t
(yani mal i alan yaratel masé) ve sajl ek s
(Sajl ek Bakanl éej é, 2012: 124) . Zira saj|l
yeter. kadar kaynak yar at mar éeynetlaéat] ione
h¢ke¢e¢metl erin sajléek sekt®r¢gnde kull anéel m
kel maktadér (Bredenkamp ve Gragnolati, 2
Sajl ekta mal.i al an yaratma kavraméndan g
-al exkmal mamal a8Sadjedar &l a ger - ek anl amda y a
s¢rdereéelebi b irl g sajl amase gerekir (H
-al ékmal ar &, sajl ek i -in ayreéel an kayn;
geni Kkl etilebilecejir-&&ovausanhéa mglhaapaedan ( J
Buna rajmen sajléek hizmetl eri i hti yaceéend:é
ol mayan i hitya-1ar kategorisinde ol maseé,

hi be ve yardémlarygnbbazgegryyntgémbetim odé&

hazérl amaktadeéer (Heller, 2005: 3).
Sajl ek hizmetl erine eri Ki mi kol ayl akt ér
yaratacajeée finansal ri skl erden korumak i -

brkaynakt ér ( Dur ai r aj ve Evans, 2010: 1) .

¢l kel er sajléeja kaynak aktarma konusunda

2004: 1365) . Temel sajl ék harcamal ar éné
s¢rbdegbglir kaynakl ar ortaya koymal ar &,
alanl ara bajleder (Tandon ve Cashin, 201

bakta sajl ek ol mak ¢zere topl umsal dejer
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ol makkap zérunl ul uk haline gelmiktir; - ¢
negfusun yakl anmasé sonucunda sosyal g ¢
etkil enmesi, sosyal devl et anlayéekeée -er.
t¢keticilerninn narbterkdseentveée ebu b°l ¢mde bah
bunu zorunlu hale getirmiktir (Kaya, 200

Sajl ek sistemlerinde madsus aarl,a nb uy akreakti nhadyea
sora ilerl eyen ballaghmdyea rsaatjéelrékketna kmuallian é |l

dejini |l mektedir.

23.SAJLI KMAAL K ALAN YARANTIMEAML E RK

Daha dbekirtil diiji gi bi mal i alan ol uktu
harcamal arée i-in ek kaymr®dWI5ar 39grt eOkave-r @k
(2010) , mal i alanenakagnaj dreé e diffkevéerimlb 6 y u tg
hal e getir me, -vies rhadré-nl aanznaal )t €il didaes|seumi ukl | deurj
gibibmal i almél wdtmarsruk!| ar dér .
Y a b aHibeler Y a b aHibelér
Bor$ Mill % Mill
Gelir Gelir
Etkilil i kK (Veri mli Etkilil i kK (Veri mli
Azaltél maséeé) Azal teéel mase)
k ekliMal i Al anén MalQ@° sAlearni ndl masé Kl e

Kaynak: Okwero vd., 2010
kekldde g°r ¢l ebil eecre]j eksgamblier ieldrivahsssesal amge
toplam kull anél abil ecek mal. al ane g°ste

b¢yeéek ol duju i -in daha be¢gyeéek bir mal i al
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milli gelirdekiat é k ve kaynak Il k@lihamemheéydéa matldielyie
(Okwedo vd., 2010: 49).

Yukar eda b ahtemel mglealaa yaratth§ ? h ine ek olarak;vergisel
d¢ zenl, bamem®enrc el i k kana°dz elmeor t akl ékl ar é ol u

ya da merkez bankal arénén para basmasé

yaratél abil i;rfSh@kHenlal, er2,0150023:) .3 G°r ¢l d¢j ¢
-ok -exitli y © nHagenrZarkervie Taveiol,QQdl: 190 l¢ulpk e(l er k
ekonomi k yapélaréna ve dijer czelli kl er|
(Ortiz vd. , 2015: 3) . Se- i, l¢elckeekd e ma l¢il k

deji kebil ecefji gi bi s¥knehhidmnol ekt Re de dlec

harcamal aré finansmanénén ayr él magzabpl ekp

sekt°r¢ °zelimamrémabir ay@anu y@ulraraj\eEvarg® r ¢ | r
2010: 6).

Mal i al an yar aytordalnaérné -oolkmg-keEkaiabddal bkt & en
kul |l anmak, bazée dur umlJacksoha d . m¢ mR@h 201 Bhay
yabanceée ¢l kel erden sajléekta kull aneél mak
artmaseée ar&n ylke dietnolabils.iEher ngel i r art éexkeéenda

pay, $s°z konusu Yyabanmrctéa yha b-ed kead echu rduarh ae
olumsuz olacakyani toplamdama | i a | a ny adkaar naal\¢opekst2806: 13
Tandon veCashin 2010: 1. Ak aj éda mal i al aenl ey aarlaét nmmaa kyt°a

231.VergiD¢ zenl emel er i

Ver gi , en gekRiwmusaanll amaVyia i htiya-1I1areén
ekonomisine ait dijer gayelerin, ©°zellik
i -ionrunl u ol arak ve ©°zel bir karkel ék g°¢

ekonomi k birivel eka&muy ¢tkd remaemal ar énén en t
°demell dudihian, 1998: 21; Gencel ve Kuru,
harcameal acé evei kl eri vergi Sobhee0041416 bir
Hasanve Lincoln, 1997: 239. Dol ayés éyl a kamu taraféndan
da vergi gelirl eri il e bajlanteéel eder.
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Bir ¢l kede vergi g elyiarrlaegtrmanyia a ratl é&rkaérrakke n
gereken ©°neml. bir nokt a, o ¢l kenin ver
kar kél ekséz® d°edvel neet e o | vaerrai kived toglanan ivergitGSMit e r e r
or anhesapreanv er g i yeke (KissvedDPkmea9; 2607
¢l kedenf aglkheeyee k|l ar g°stermektedir.yenVer gi

vergler koymak GSYKd §edeb aj | € ol ar ak mal i al an yar a
ver gi yéekeéenegn zaten yé¢ksek @K dafi@nadiversc
arteka gitmek zorluklar yaratabilir (Hell

Kamu harcamal arénda fiinranghmhadesoetukul iya
y °© nt elehiraseyip vergi gelirlerindear t é k| ar sajlayarak da
m¢ mk ¢ riHeller 2006: 75Marcel, 2012: 2¥r neT ¢ mki ye gi bi gel i
bir-okkagyWéemee edklommaonmi, K anl amda Keywledkésor

ekonominin kmysfd w@drnEeanw verji geld eedi lielcee,k e]
sajl dk odartaik ¢zere i stenilen her alanda m
Genelergiart éekyamn@&sagdeae belirli bir ama- -
vergiler getirilmesi( y a n i ama-Vvéeyaebglleme)bir vergi
sadece i htivya- duyul an al anda kull ané
dejerlendirilebilir (SBheebeavy., 2012: 130 a n d¥ornn, e j 2 |

sigarayd®, sadece sajl ék harcamal abéndaekgil g
duruma °r nek olRegordkve WYhitesides R0il2: Elwserd ve Berrdt,
2014: 1;Sharma, 2015: 7)Si gar a s adecey&wddijaéd ané g ateij fi

sebebiyle i-ilen b°lge&ekgarangahl anel da
pasi f i -0 ci durumundakilerin, zaegaénf t de
edilmesi gerekebilir Sigaraya, sadece sajl ek har c
konul acak bir vergi, sigariaf kdéksaahhépe
i -sellexktirmelerinj Bpit ave (P snegn.ccsoROPOT
taraftan, beyle bir uygul ama <®adHzeaét hi z
edebilir. k°vylsel g&i a kul |l anan k ra kyakbl@ama miski b a z €
“vergi, devliete yapélan ve °deyenin dojruden fay
Nunns,1991: 344)

Y¥rnejin Guatemala ve Cibuti, sigaradan el de
sigaradan el de ettiji verginin %2&dP2010:145a] | ék selk
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kullanmayanlark e y alsalha y ¢ ks e kbuw | ldiug iulnedrainn s aj |l ék
potansi yel ol arak daha fazl dathayrg ks®&] loé lan
ki kilerin, sajl ek finans masag h a findrisnhaada - o k

adalete hizmet edebiliSi gar aya °©°zel sajl ek vergiler:i
kull anél mak ¢zere kayda,sdegaerra btdgk edrrietmaexk
sigara t¢ketimine bajlé °1 ¢mleri azalt m:
Robinson, 2011: 44Mut |l u ve | KR&8Bkkunud0h2:bi241kte; S
bajéeml él ék yaratma ©°zell ikl ekraiorneemdl$ajall g c

2013: 45) bu ¢rée¢nl erveerlgaonaecak %ze&kletim seviy
et ki | i ol magédc gfetnevouttun jnwrel uoj |l u v Aa39¥zgen
Ancak tazakmatyiam y ar d éimoeérgi gelirleniadsaar t € Kk s aj | ay ac

bu te¢r ©°zed] Vek@galkeg amad ti € lal a Blabilecektinu ml u k a't

Bel irli bir amaca tahsis etmekmali nalvan
geni kKl et mede °neml i bifrakatr a-buoltarrakt agh®
ol umsuzlukl aré da beraberinde getirebile
kiibu tg¢r tahsisler, ejitim ve sajl ék gibi
gel i Ki mi i -in daha aneéefabmei sakhepsahanl a
yaratéel mak istendif]i sektordeki har camal
sebep olabilir (Heller, 2006 : 75) . Bunun

yarateéel erken dijekibdaé&c@mamhremseghkimalt et
mal i alan yaratmada di kkat eddiljmersis egktr®

zarar vermemektir (Belay ve Tandon, 2011: 13).

Bir sekt®°rde ma,liz edgen@ieayar git makt éxkli ar & Kk

gbiil gili veelgt °radzeal kul baBRBilrabislkekt °rde ve
sajlayarak o sekt°rde ©°zel kezsé&mmnin &luaid
artéewvmalgi h eolarekaandils@&n d ér é | rmpik t & rdevietaVlea r €
taraféndan ger-ekl ekt i r i(btglie, 1988 83nliSia] b ¢ b v ¢
sisteminde kullaneéel an ,izedi kesi mirniektena ts le & |
al ekoyabilir. Ver gi hasagmm&lkarad ayny@inay lye
sajl ek sisteminde mal. Bunarlab iyralr iak tmaa,y ab yya
cepten sajl ék harcamal areéda&n baktga diexmv @r
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czere toplumun bir- ok rkceamariairiénn éyna ppacctag n
hafifletecek bir vergi harcamaég ® r ¢ | Blui | & g vergisahlaée k a
harcamal aréené °zendiren-3d8deéewmhardasnmaj ( 8kt g

yaratmaya katké sajlar.

23.2.Harcamdarda¥ ncel i kl endi r me

Mevcut b¢t-elerde sektoOor bazénda °zel Kk
arteéerma konusunda akla il k gelen yoll arc
harcamal aré azaltarak el de edilecek kay

(sajvleekjitim gibi) ayreéel matda@améenamslagd | §a ke
k amu harcamal aré ol an Sl kel er i -in ger e
harcamal ar da °ncel,i°kzleelnldiikrlmee y s ajgliétkme mai @&
yardéma ewya-olkkduyadn ¢l kel erde ekneéfmi npaenks :
m¢ mk ¢ n ol ma dyéd kél aydz@meymatiie(Ooms ve Damme, 2008: 893).

Bu ter ,imikledlierdel ir seviyeleriilgaten ¢ dl

b¢t-elPaaciend& ayréemenardgidklayamadkalia] | anam

H¢ ke met!l er d¢ K¢k °ncel i kli harcamal ar a
sajl ekta mal. alan yaratabilirler ancak
bakeék a- éasmwnahagrfaemak ar € sonucu ortaya

mar jinal sosyal mal i yete exkit tebriknadrak d ér

harcamal ar , kuet Reembbhmdgan- ok daha ¢r et
edilmelidir (Gottret ve &hieber, 2006: 220). Ancak bu durumy gul amada nadi
yarar . pitgyakg ekonomi sjierkiomomakiiem mel & ej u

d¢ K¢k olladel stk ¢ rmdaptimeeeitnme gi b bir ikl evi

buna bajlé ol aapw&n dlaarcaoem&keayrodmena gi t
Schieber, 2006: 220) . Bununl a  ,lbazéd i &ltaenl
kesintilere githhmekumndiayngsnia g@edii rdkn¢gkl er
(Gottret ve Schieber, 2006: 220)

Y¢ojunlukla bu sebepten, Ilyarndn piose tg&laicel aeéryedo]
dol ayéséyla kamu harcamal arénda optimal seviye (g°
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Dej er. yé¢ksek kamu harcamal aréna ©°ncelik
°neml i bir y°mngte-ne(ysaetnieelo a K tadbanh £t - éeme me !
sistemd i r . Kl asi k b¢t - e, hhia-zbéirrimalifred yvaragne i | | e
dayae | maglenmi Kk yeél |l ardaki verilere ya da g

b¢t-elemesgbpel eéabanl! & lheglirhaachmearkaeniaydas t e mi
mal i yet anal i zi y agir&dl aatr aa) ko Rd0eRj6e:r | 2e3n0d)i.r i K Ik
yéel &mdja |l i z b¢t-e uzmané E. Hinl tboun yCorutnegr
kaynak ayrel acabkelhear i bidPe nembkerget yeni de
tutul makt eg&r@a0Q9: 8) . Bel irli meya lad k | ar
t ut ulbma sy rktéesmi nd ° ne ml i ol masé sunucunu d
yazarl ar ca, b¢t zigntledorpad - g P a me mitreckenn j i ol a
( Okt ar, 1988: 277) . B¢t -eden kaynak i s
topl umsal dejerini her dejerlendirme d°n
(Karacan, 2013: 68) . HareameEmaa r aesréenld-aks i uiy
-ékaran bu y°ntemdcde -pErghmrcamad@7kal®&em) ; h
ol arak yer al mamakt a, her biri dijer ha
altenda yeniden (o°Hadsen; r ¢eSeikreidlbnteskld yerdli & b
faydamal i y et analizl ertiopdearmekh 4 tr -dadgneliked € m ma
azalmalara yola - makl agbreki kt daldhgoldeaaabiekil mar a
yandan azaltélmasé ya da sonarwariken? me s i

yandan °neml . ve zaruri bazée harcamal ar é
(T¢leykang8) 2088 hi p ol dujerdemiP(mesit) | imlall er® ze ¢ |
takéyan sajléek hizmetlerine eamperde hart
konusu olabilmektedir Aaron, 2003 28) . Sahip ol duj u °
dejerl endirme d°nemlerinde daha fazla ka
el i ni g¢-lendirecejinden, séefeéer tabanl e
y ar d é& mc belirtddbibir (Sahjcle 2008: 7; Marcel, 2012: 2AFDB, 2015: 16).

Harcama °ncehj kBkhdi mae i alan yarat mada
bunun rasyonel bi - % anjdleé kytag érrheatlarisaé adgdearneak ahr
°pel ijJi b,éalaingli e rsierkk & d é t péd nade aavk arl(Kardda,r

2012: 422)Ziras aj | ek harcamal aréeé adéna bakka bir

gitmeko s ekt °r ¢, gzed yeécfelkatearsaekkt ©r ¢n yeima den
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fazla zaman ve parac akbeler200m8.8éanéa binikked e n o
kéesétl é bir b¢t-e 1 -inde sajléek harcamal
sekt°rl er arasénda bir rekabet y&Kaamaseé
bu durum sekt®°rl er araseé -atékmalara yol
233.Bor -1 anma

Bor -1 anma, bel irli bir spaea soar degeert i
°d¢salénmasédeéer . Deesv legt ibnorb dlainrmaesréen bir

tayin edidami phlakrliameenf ai z ve anapara ger
yéekeml ¢l ¢7 ¢ i1iBard-el entme,kteavlret Heagidesldrié ndar
ar as e nd dikanse etmekijzeemali ama- | é kull anél abil di
i stikraré sajlamak ve ekonehkibhkonmisl ;mene’
kul | an(@dsaybe Erdenn, 2014: 123)

Bor-lanma i- ve déek bor-kaemaéal ok -} aal
temelk r i t er hr&Kgearidv€ Iporcun milli geliri | e kar kél ammae@g Kka
(¥zgen, 1999: B5494) yabPavVhedagwublborn +lamremad
(Aydéen, . Dea9:bo42) anmabeberlibibir|l ke@aman
¢l kedelodkmaky an Bi Ki $ 2z dernmeymé wil agilaensaar, a ko rst
veuzun vadeli y¢keéBal2001¢14)] er topl améedeéer

Gel i kmekte olan ¢l kel er, k amue]malisea jnviétke |

har camal ariestiilredadmryadrkatemak ve kal kénma [

de harcamal ar yapmak zorundadeéer. Dol ayés
olan h¢gke¢egmetl er bor-lanmaya y°nel mektedi
olarak;+ t asaveuétarehiiji, etkin vergi t opl ¢
ol masé ve i hragcsatterni ldechki ¢ kilKe](¢bar €l amd 4s
olarak ise; R mu gel i r | er kanmmun hyaertcearnsailzalrignén art
be¢yeée kl ¢] Kkrizierk omsoomig®sterilebilir (Bakkal

'l kel erve déek borjllaktma mall iuy bdragsaaky abv ant
seviyesi zaten y¢ksek ol an bir cl kenin s

bakvumgmas é °dearkd e z.Bklatr abi i kel er i -in I
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mal i al an yar at mak s¢rder el ebilir dej il
hi zmetl eri ni vV e kal i tesi m™a( Carrntedrimma k ntaeakkr
beraberinde getciarmarl aki| bor tlgannhaaya bakyv!
finansman kaynak]| arGotrat Ve &chiebem2006s28Kad ddiél nkei |
et kil eri k¢raez@®@08 -ealpdrmonyiakk alnr i z i ve Yunce
krizi,¢, | kel er i kamu harcamal areé i -in mal. a l
konusunda yeni de rRobihgor, 20iIm&Npokou, i2G1lb)k t i r (

234 .Kamu-¥ z e | Ortakl ekl ar é

199061 & yeéellarén baklarénda u9Ygul anmakhe,l
(K¥O)toplumun i htiyacé ol an kamusal al ty
kaynakl aré ve wuzmanl ék al anlaréné hareke
pop¢l aritesi (Marcela 20l2621)nid ¥ © a duézru n bir cad® nen
projelerden dojan risklerin kamu ve °zel
varl éjeéenéen kullanéel arak kamu hizmetl erin
y°ntem ol arak taneémiarwustalya G¢gn &KyBier,| elks kan
Portekiz, MefgbbkaOEEDkYEI| &klelt gapée byaty@mé malm
hi zmetlerinin sunul masénda, k amu hizmet |
gibi) ve dijer bazé al anl ar(Maeel,201221)15 y el

K¥OModel i, kamu hizmet.i ol arak nietkel enedi
i stemedijJi ve devletin katélemeée ol makséz
hi zmetl ere ©°zel sekt°r¢n katél eméenée saj

hd i ne gelen finansman sorununu akKeskdk ama
2012: 29).Bununl a birlikte, °czel sekt®r¢n i -
et kililijin daha yé¢ksek ol duj u d¢keénce
ger ek - dair @ohertywk ¥eaman, 2008 84). K ¥ O6barée ©czel | ektirn
ol arak g°ren ydnmaklaabkligteburar r md ded e n,lzimbu de v
yeni model de kamu hizmet!l ericdeijni(lddeimu my r K
ve Keskin, 2012: 31) ¥zel,°se&jti°m hastane yapél acak

BKigilteredde kamu ¢zer yndesayssind®ad 0c adnak tyilpakiedirly enl ibru
(Acart¢rk vee)Keskin, 2012



37

tefrikatéené yapmakta ve kull anéma hazeéer
zar freinddmet is-uthenwalseét e ki KY¥aO Gadmakkitraddeékranh i z me
sajl ekt a s aj |l @dfddvieta(Keeasu, 2011)227s IR, 2012 8).

K¥@enel de, bir taraftan yateéreémlareée tex\
ger-eklekxtirmek amacéyla (yani ma lvd.,, al an
2007: 5). K Oyoluylaal t yape harcamal arée °zel sek
konul arda vyapélacak ol an harcamal ar b ak
sektorl er I -1 n mal. al kO oymanlait e eimarn g hu
d¢ K¢ amglidim Bir K¥ O6nummal i al an, aydryatpraeas @r o0
ger-eklektirecek ol an °zel firmanén kamu
konusu projeyi finanse etmek 1 -in sermay

mal i yetle béadémaseHal baj, 20BFOoLAalialanSaj | ¢

yaratmakla birlikte hizmet erk xliany| akt érabil eceji ve sa
arteéerabil eceji y °© n ¢ nd éatoyilmark Vda R0O87m| & . d o m
olarakK ¥ Qmalial an yar atarak kamu mal i ymevaut ¢ zer
kaynakl arl a daha etkild/ ve daha kaliteldi
alabilir ve kamu sekt°r¢neg egskahi aderee Ry
2012: 171).

235. ¥zell exktir me

Yirminci y¢zyeéelén il k yaréséenén sonl ar éni

ve déksall éklarén bazée se&hbhép | adtothealyz@rsé y 9
devlietin «Kirket sahi bi omé adalt é0hdngsmikkt tOirr
L - p-@eSilanes 2003: 7). Ancak, 1970061 i yéell
ekonomi sine yakén bir-ok ¢l kenin -ok -e
czell ektirmeye bakl adeée] & zg%rt¢ lrmmgeknti gng a(nSah
devletina s | i gerevl eri ol an adal et ve g¢venl
°czel sekt°r taraféndan yg¢kl eni;lekomomigire c e k
ise pazar mekani zmal ar & t.aBuald lesnafaen d/ & jnrl elint
devletin ekonomideks € n a i ve t i emaza indailkneési vi @ leahb enti e«

piyasa ekonomisinin oluktkamlmakéi saeivl €
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(KKTf i nans man yékeneégn azal tel masé, ser ma

tasarrufl areén ekonomi ye kazandér el masé,

yat ér egmMlndreénnda r i | ebi | mesi ama-1lanmaktadeér
¥zell exktirme gred erké led &jré nite malayar g¢ man,
i K|l et mel erinden daha etkin olabileceji

iktisadi t ek ebb¢sérebesnti n pi yasa mekani zmaséna
do°n¢kt ¢ghekpmesil ere bir ¢yzandadelkiar bamkéaé

dijer yandan vergi gelirlerinde arték sa
(Kar aca, 2012: 426) . Yapél an bazée -al éx
kaynakl ar sajladéejéné gdat erPmiekt iext i Aynea
ma | i yapél ar éne d¢zene k oy ma vV e cretd
s¢bvansiyonl aré sosyal ol arak daha fayd
belirtiimektedir (Nellis, 2007: 11 2 ) . Reed ¢ gxdt gimmeldg etme,

i ktisadi tekebb¢gslerin bor- ye¢gkegnden kur
vV e teketim czerinden ver gi almal alagi b i

ol ukturul abil mektedir (, 286 ¥BEawqgpea2Bcan@dmy 4 2 6
2013: 10).

S°z konusu alan sajltalkl hegmetiheye yhbhibeim

meé¢ mkendegr . ¥yl e ki, sajl ek sekt°r¢sgnde
°czell exktirme ol arak g°r ¢l elrinlema knt eSdoiyre r (0K
gfe° zel sajl ek kurumlarénén oranéneén art:H
sunumunda korl el ék dekemagegbéhia ndzelly:
belirtilerindendir Benz er bir yakdad R®mda ) KagpIr ane & d amyg,
Kapl anda (s2a0j0l11&kt@° rezel | exktir me, ger ek |
finansmanda kamu ile birlikte °zel tekebl

Sajl ek hizmetl eriaméé a? 2ak hek tinehe aunspag)@ Inaér

verimlilifji ger - ekl exttiersmmenki vaer tf@ir ma&t o0$
(Maarse, 2006: 1003).Da h a °nce de baji eki lhiiZmet L
S zell extirmenin -ok farkl éojbrouyduatnl a% 2 e | bl ue

°zerkl extir me y dhlawsyt laan e P g e ilih, e kii &r €keam @ nel xaexet
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K¥®keklinde salFatagnhk)pb.i PDdjln(u®e8BnkaAuz af | ékt |
kurumlfzaelnépat ér eend &1draercge sdaathéal neass Yypamitv e m,
199061l arda Batée Avrupa ¢l kel esamae 2 al

Ul ut ak, 2011: 19). ¥zerklexktirme yoluyl
b°l gesel uneyal genell °rnejin, Kndgwrik ¢ lelr ied d e
ol maktadeéer (Ul ut ack, 2011: 2 0 ) .hastanelerikie t | e K
i Kl et me i | kodlaeraiknekiuwykgeun y°netim tarzéeyl
2012: 41) . Vak eao rall & g til & sagser|ayenin ucuz ve kolay

y°netilen iKg¢ce Ehéirgacrgagcgephpameaes e &)

dayal é& bir mnisni bdammsnondmeé si di r (Ul ukan

uy gul a ma’nnéenml i mal i yge€tr ¢silbke-aiur gi dod ralrearki n i
tut maya nénal éxkuma swoinduj u s°ylenebilir.
taker onlaxKk tasnrgraa,t ab temi zI1 i k, oda hizmetl €

hizmetl erinin ner ed e ylaha sortraa bilgi niekmolbjeri \ea k | a
muhasebe gi bi hi zmetl er(iGg=zelkagprsay a0 bl :r

2.3.6. Senyonj (Para Basma)

Par a, ekonominin i Kl evini ,pemilimee ceetyiéel
geliktirilmik bir ara-ter. Paranén gel ik
mal veya hizmetlerle takas edil mesi) sis
ekonomjpara ol madan i kKl evinij egreirnche yWwaetdaemn
ani vV e Kiddetl i deji Ki ml er yakandéj énda
¥rnejin, piyasada gerejinden fazla parar

durum fiyatlareée y¢kseltir, aftannpara stokund asy
daraltmakpar anén dej erini y¢ ks ®heeleck,20l4: e f | asy

E k he¢e ke met harcamal aréné finanse et mek

se-enek dej il dMerkezB8mn kGa gha:nk ¢mernt 4 npiapasa al m
politikalare hedefl erini (yani , ni speten
reel b¢e¢yeéemesini sajlayabil mek i -in ger

g¢degse¢eyle ortawaak épmahkt dbdsma ¢ | ke par a

¥K¥@aha °nce anH~°alt Avhldediiméyecektiri n b u
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somcu enflasyonun ortaya -ékmaséna neden
20009: 3) . Kamu harcamal aréné para basmak
vergileme sénéréena vyakl akeéel maseé, se-im
dékeledbk ysebvergilerin etkild bir kekil de
a-eéklaréné kapatmalgéeki xemlAe Biav@a®Ry 0-2r0i0lIDs
57) . B¢t-e a-éklarégdekkbpatmanma dejer b
ajenée kapatmak i -in dék bor-lanma yol un:
yoluna gidil mesi i se faiz oranlaréeneén yg¢
t ¢r sorunl ar yakamak i stemeyen hg¢gkemetl e
armtma yoluna bakvurmaktader (kéklar, 2004

Para arzénén arterélmasé ve buna bajleée o
ver gi si yol |l areyl a dol ayl e ol ar ak he¢ker

Senyoraj ve enflasyon vergisi ile elde edilen gelirlerdglasyonist finansmadenir.

Senyoraj, para basma tekeli njared gédirdip h ¢ K
Enflasyon vergisi ise, enflasyonun bir sonucu olarak para tuéanjaradklarésermaye
kayped ér (Aslan, 2003: 127). ¥zellikle geli
vV e i sti krarséz ver gi h©seéel atl ar é, zayef
daj el emlaré gi bi) dol ayéeéseéeyl a s etigmarr aj |
etme ejilimindedir (keéeklar, 2004: 173) .
ver gi si il e el de ettikleri dol ayl e ge
hezl andéracajé da unutul mamal édér (Kg¢- ¢kl
Kamu taraféensdaphnl ekgapedmaoamal ar é bir-ok
harcamale ndan bi r i olarak g°ze -arpmaktadeéer.
suretiyle finanse et mek, kesa vadede héz

ekonomi k dengeye zzdaegnarb uw eyCerbtid m,r . g eBlui kyngi
edi | memekt e; az gel i Kmi K vV e gel i Kkmekt e

®®nemlerinde tercih edil mektedir (kéklar,
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23.7 . Ul usl ararasé Yardémlar ve Hibeler

Ul usl araraseée yardléambjaueénamam wvweé agakelkeelc
tartékmal ara konAir sdlasmbivieneKit pei rah&m 18 g,
ol duj unu - ok ilegkeun ekl ebldililird di:rbiakdleeyradridré ml ar g e
bir ¢l ke veya ultuasrlafréamrdaasre, bhak kkaurhbuilru kg |
kurul uka, I kti sadi vV e sosyal kal kénmay ¢
iyil ektirme, sosyal eki tlik, aci l dur uml
verilen bajéxklar, tlamedillisareas eeanbad; | @i i 0
sajl ék bakta ol mak ¢ z e rAeslabveKipeg R0O15adlanda ki

Sajl e

k konusunda yajykéalyanm kk ayl°kné&mmndae ny & radké m
sajl ek sekt©°r ¢¢nadmde °dzaeH d i1 fkd 21 & émal id°anl an

c

n yolu olarak g°r¢lebilir. Ancak bul

h¢ke¢metlerin sajl éja yaptéklareée har

~

a sekt°r | er eermehktddit®a r ddéykrléacragn é d ék® sty ar
j.wmachaan f azl a rPliTeknet ahgmhahkeadédrar c amal

mlarla finanse eden ¢l kel erde yar dé¢

e
cCu yékeécé sonu-1 ar01d3r:t a2y)a -Dakaebri Itiarr ¢
nil iy adlememaysa&@ démda bul unan ¢l kenin
e

sinden veya b¢rokrati k engell erden

v uw < >
o S5 3 © © 9 <

s
g

k

al ¢l kedeni wiok li it jaikrdee] dgé year e k't e me me s i I
yardémlar s¢reklili k arz etmemektedir (H
h¢ke¢egmetl erin gelirl eri nbiu agrltkéerlnear i-na bbaal kakra
b

ajéml él ekl arénén artabilecejini?®gtayada b

ékabil ecejini savunan yaklakémlar da me
76; Moss vd., 2006: 16; Aguzzoni, 2011: $)ap @l bu ol umsuz dur um

gelirine oranla y¢ksek déxk yardem al an

Xluve diferlyerpitéek2@r@) ,bir -al ékmada, hsikjelneejtd ege l
al dekl 8dbeEekeyaddem sonucunda kendi ek asyanjalkél kdarada &iélr
mi kt ar é 0%, 403 aisléendla, 1ddej i keort atyar k alsudds 20002185 r € k | a

2lGe¢ne¢gme zde bioyadakizy éJldkaen daha uzun s¢relijine yard
davranmakt 20686e#) ( Hel | er ,
2Baské ve -ékar gruplarénén devlet tarafeéndan ds:

i-in giriktikIleri faaliyetlere rant koll ama denir
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chel erde; e k o nDutoh Diskas# celraart ackr ¢nidlei nen dur um
ihtimali mevcuttur (Heller, 2006: 77).

D¢ k¢ k gelleirrdlei s¢aljkleé k harcamal arénda kayd
s¢rdereéeglebilir bir mal.i alan yaratmak i -
yardémé sajlayanlar ve onu kullananl ar ér
bajl édémsaj Yaydahragn vdea varllaanelxal wgd amled malna
alame kadar et ki bl awv adirEm\illham YerHay, R0H5: 28).
Tablo2Gde,y ar dém sajl ayanlar ve alanlarén pol
¢czerkiindet ki si ni g°steren bazée olasé duru
alanen hézlée ve g¢venyeaerirl iblbh&mh gkeerk i ke g
reformlarén bakareé belirtiler:i g°sterece
g° s tkéaremé die(Wilidm vgHay, 2005: 28)

2 Holl anda Hastal éjé olarak bil ivedcaretdkonu aroayan m, y a
sekt®°rlere y°nelen sécak paranén etkisiyle reel
i hracaténé ol umsuz etkil emesidir (Ak-ace, 2014:
-al ékmal ar i -in; 9Bal demR&ala87ye Babr améni an (201]:
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Tablo2.Sajl ékta Yardémlarla Olukturul an Mal

Geni kKl etil mesinde Karkélakél abil ecek Ol a:
Yardém Sajl ayeé Yardém Al anl af
Politikal ar é Politikal ar e
Yeki | Bel (Yardémda bulunan taH¢¢k¢imetl er, b¢gt-e 4

D

Yardémdavelyardéml aré& arteérma |yatérém ve har diama
h

yardéem al {taahh¢tl er .verebiln
davranékl!l {Bajék yapan tarafl aYardémlardaki veagi t &K
geni kK kapi°ng°r¢l ebi dér.ve isjperformanslaré exli
dejikikli|lBajék yapan tarafl adH¢kemetler, kalan n
alanén hélve uyumlu bir kekillherhangi Dbfinanseddelilii k i
s¢rderé¢leldurum, yardém al an |durumdalar
Keki |l de a|maliyetlerini azaltmakih & r . Hekemetl er, bajéxk
misaade e y°netimi ve b¢t-eye
sorumlul ujunu.al abi
Gerektiji durumlard
sekt°r¢ |l ehine be¢t -
yapmaktadeéerl ar
Ka mu ssiatg¢niled &kili, verimli ve
adildir.
Saré B°l g{Yardémén iuzunng °vragdeel|He ke metl er s¢erder ¢
Yar démda konusunda artan bazharcama taahhg¢tl eri
taraflar ile d°nemli aksas@i akddria
h¢ke¢metl e(Baj ék-¢élarla koordilHekegmetl er, gelir d
davraneékl |{sajlayacak bazé girld¢zelt memekteler
késmi d¢ z{olmaklabirlikteb ¢t - e destej|H¢kemetl er, nakit a
mal i al an{seéeméerrrl. é tam olarak finanse edemez durumdalar
artéxkl ara Kamu harcamal aré y°©°
etmektedir ancak b¢t-ede yar dodnu khtaurrc

s¢rder gl
sorunl ar e
etmektedir

(0]

hen¢z yeterince gg¢-

Kérmezé BlBajékta bulunan tarl[Kamu harcamal aré y°©°
Yardém al {taahh¢gtl er verememegdurumdadeéer .

tarafl arélakéklarénén belirsi
politikali{Yyardéemlar ol duk-daérbBaj ék-é& harcamal ar é
yapélan r kalmaktal & r .

bakareée sa H¢ k ¢ me tlirldeurr,unjear éné
kadar safj d¢zeltememektedir.
harcamal a Sajl ék hizmet sunuc
konusunda edil memekte ya ddir..i
di kkatli. Yoksul kesim kamu s

faydalanamamakthé r .

Kaynak: William ve Hay,2005

Hi be ve yardémlaralkafl|l gkr aemada  mgle; mat i e

Ancak hibe ve yardéml ar a, b¢t-ede sajl éj
ol ar ak bakan ¢l kel er kendi sajl ek Si s
s¢rdegr el ebilirli k sorsumureum|l ertaya uwekar &

s¢rderelebi b irl g a-éeéséendan finansmanda
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(Lu vd., 2010: 13B; DurairajveEvans 2010 : 1) yardémlar, S a

ge-i ci -%z¢mler sunabi lir.

238 Ekonomi k Bg¢y¢ me

GSYKHde meydana gel e konani gerelindddisadiar € tiki-agdteerk,

ol ar ak tanéml anan ekonomi k b¢ye¢ me, k a mt
deji kkenl er de n dMcintyré @& Meheus, 2012 BBi4r. 3l5ke ek ol
ol ar gk ske¢grgelgahi r i artarsa mal. alan yar at

kaynak aktarabili(Regondi vewhiteside 2012: 15; World Bank, 2009: 13; Rokx vd.,

2009: 124;Durairajve Evans 2010: 14)Baz é ar akbasemhaéka@&r baz
gel ir arteéecxe il e cepten sajl ek har camal
harcamal arénda gelir esneklijinin birden
y¢zdesel artéxkén reel g ell idrud aukniu Yo g 2 daeysae Ik
(Newhouse 1977: 123; Gertham vd., 1992: 78; Hitiris ve Posnett, 1992: 180). Bu

-aladmma beankéel agekir artéexklarénén hane ha

y°nde evwakisapddékta mas flepebiiran yaratteje

239 . Etkililik ve Verimlilik Arteéexl ar e

En genel anl atemeyl a, cretim sgbruecs anree csic
sonunda el de edi |l en créenl oer (-ekteéelar)
savurganl!l ekt an nuziayki, bkia-yinnadkel ad&j eer | endi r
(Y¢k-¢ ve At ajan, 20009: 4) ve ¢retim s
kull anélan girdilere oraneé (-ékte/girdi)
Verimlilik,t ek ni k ve tidhesiesl ebocayluetnlaabrid i r. Tekni
m¢emke¢n ol an en fazla -ékté] e ,dahsisdoydud e c ek
b¢et-e kaynakl arénéen en ¢retken kekliyl e |
alténda ¢retmbmbi-leédt ek é mekdiided erdr | hé&g kKR e
At ajan, 2009: 2; Levin vd., 1976: 153; F
Verimlilik, temel de -éektelar ve girdile

1998: 74) vV e saj lekkt@i rgdersmaymal v e e telmi
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A

harcamal arénén verimliliji BluerPngen,er zgedn
a-éseéendéaadarkoddw jsuekt °r ¢ ,zt rma HBamgeabr bafl E
¢l ke begt-el erinde ASlane2002:i1Ll bir yere sahipt.i

Sajl ek hareaemamhr Enla kadar °neml i ol up
ger-eklexktiril mesi gereken en QGirdie mkit & Kk
mekani zmasé i at ac &€ édog kialbeylaipyadtiil meilera r a k
et ki lilik, czelli kl e gelikmik ¢l kel erde
ama-1|laré haline gel meye bakl améxteér . Bun

GSYKH6nhat eré sayedleurkthiirmae®e awveneéebui bihar c a
késméné kamunun ¢stlenmesidir. Dol ayésey
vatandakl|l arén tercihleriyle uyumlu olup
Bu yézden be¢téen gel i kKmi K ¢l kel er ,rmesajl é
konusuna ejilirl-8®r (Jacobs vd., 2006: 1

Sajlejéen finansmanénda kamu ajérl é&]J éneén
etkillik ve ver i ml i | i k konusunda dg¢ Kk ¢entnkeiylei |ii tff m
verimlilifjJi °] -menin bazé zorlukl aré me

(°rnhbpeshanel erin m¢gkt eeibsir elys el mimkshla lkaik H

sosyal ve psikolojik ©°zell ivikdelentilerinesahipd ol a
ol mal ar &) , $°z konus ut asneekntl °ariduea i bradgi | év eo
sajl ek kKau etkilinkl @aer exr i ml i llerinde bR It-ackn@ m g¢é-1 ¢

dojurmékakmak vdi, 2009: 10)

Sajl ek har camavVveamlilkn cha t e€tkK ialriélniek saj | amak,

alan yaratmanén yoll aréndan bi Schiebewdar ak

2012: 137; Belay ve Tandon, 2011:;28harma, 2015:)9. Sajl ek harce
verimlilikIlerini nmaiyetetkiiikkanabziera madi yrdnsferley a p é |
araseéendaki sézéntelaré azaltma -al éxkxmal a
konusuna ejil me gibi m¢dahal el er ma l i a
#»sSajlékta etkililik/ vehbilke i loirlan®lanamliegii (Rat i ol v
kareler regresyonu (Least Squares Regressiwyn, LS
TFP) , rastsal sénér anali zi (Stochastic Frontier
Anal ysi s, DEA) gi bi istatistik”™ y°ntemler kull an:¢
2008: 7).
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Cashin 2010: 14). Bununla i r | i kt e; etkililik ve veri ml
gel i ktirilnmeil mae bled K aaliyéBa&ain) ekl keErEénns
fazl a kaynak ayer ma konusundaki teredd:y
yardémceée oenabbriunnmer( LvaengSomanat han, 2011:
hi zmetl er dohi | t¢em sektorl erde mal i al
yani verimlilifji arteéermaya -al ékmakteéer (

alan yaratman,y°mdleiml &lran yarateéel acak sekt
ekonomik dengeye zarar verme ihtimatievcutken;e t ki | i I i k ve ver.i
dijer hi-bir sekt®re veya genel Aricak,n o mi k
i ktisat lneg evatgmkbnki lg®i | ad aa dtaelrest / yharklka n
(trade offfme v cut ol((dduglu,n @8,86 18er i ml i | i 7] i arter |
uygul amal ar sajl ekt a hakk(@and,yledD: S5tdaekn s i b i
1999: 16).

Saj | éklerisde s hakkani yet t eaeatkilliR de;verimiiliie a meédehar
s a] | an, ddha dz kaynakia daha fazla hizmet n ma | mk©neeor 6§ A g h €
°n¢ne ge-l mak saJ Uk sistemlerinin teme
harcama¥mameajirBaD 6 d e yapeél an bir -al exkmay
harcamal arénéndaki i sraf 1,2 Trilyon $ o
2014) 2(kekil
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Operasyo:32Imiygr$r af

Dava s ¢2t0e -nlilyar i $; Bilgi teknolojilerinin  etkili
kull anée88miyam$ Ber sonel :2d eniyarr$; KID§
re-etenin k% mjywr& kul |l anéme

Davranéka9mily#ssr af : Ksr af

Obezite/fazla kilo200 milyar $;Si gar a Kellmilyarr$;Sigagaya ) ya k'l a
baj énib®EnihaiksAkeér & al Roiyars¢ ket i mi 1,2

trilyon $
KIi ni ks392miyas$ a f
Kor uy u:Rld mityar 5;¥nl enebi |l ir yeni @®
milyar $;K° t ¢ y° ne t22miyar $;d € b b b elvantlyarl$;a

Gereksiz MR14 milyar $; Tedaviv a r y a s;$0onmlyara$; Hastane
enfeksi3yiyarB,Ak @&r &€ re-etel dmibyar$ an

kelkiSlaj | ék Har csmamal ar énda K
Kaynak: PWC, 2008; Prada vd., 2014

D¢nya Sajl ek ¥rget ¢ tarafendan <a€j1l0é ky ¢
har camad@4b& m& sxeenjdiak e n geerraerklsarzd ao | dimj wut wrmr t :
(WHO, 2010: 15)Saj | ék harcamaé avendml| ieltikk | af i &k
gereksiz harcamalar ortadan kalkacak teur a d an sajl anan kay
harcamal ara y°nlendirilerek gerek.l iKalade&
ki kaynakl ar én k,ekkig hizmeét sungmenwsha bzehbrcagnd yaparak
ger-eklektirmelk-ghké&l of makxomauwiblr €lkuné Kh aslei
(Robinson, 2011: 37)

2310. Kull anéceée Katkel ar e
Kull anécé kat kzZrmeatrieni ylawlil asnagnléénk nhail i yet
gel i kmik ve gelikmekte ol an bir-ok ol ke

yaygén ol arak kgétakhei makeskebapémene °nl
etmektir(Prinjavd., 20 2: 868 md.,2@E1l. @eDrol aylkslelyadméoneée kat
art gaupegdaha -ok gedajrl aeKtdae malleir ekl an yar a
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Kull anécé katkélarée yoluyla maliyetin bi
gereksi z stagke&tki mii zdreenTivamgen ivece] R0Q9 a:
vd., 2011: 72); bunun sonucunda hem gel i
mal i alan yaratabil ece]i s°yl enebilir. D
kat kél arheinzzme tslagrliégnrke eri Kkim a-éséndan bir
bul unduj u g IJustysvemlelmtyree 1®97r 203( Lagarde ve Palmer, 2008:

839). ABDad e el de edil en bul guwleare,ksknl Isaarj 8 &
talebinigaerbliéblet®al heibazmdat Ideer ianz alvabuéj € n ¢
durumdan kerk -goek id¢ gr ubrbomson wdi, 2089a: Bpnkak,e d i r
i mkO©nl ar d¢zeyinde kaynakl aren kétl eje Kk

ve budurumda$al €k hi zmetl eri eri Kimine bir en
kat kel aréneén, bazée dur uml anrldgardegve Panket, i o]
2008: 839)

Sajl ek sisteminde mal i al an yar at mada
anl atnel dékt a akajedaki tabl oda, bahsi (
karkeéel akél abil ecek muht emel a Vablm3). dgblo ve d
bt @re ger ¢l eceji sczer e, sajl ek hi zmetl e

y°nt ebmd eirhti yace karkélarken birtakéem ol u

Bu noktada, sajl ékta malliy®an taconelyearmare ak e e
¢l keni-akeswmemiok yapéséna, sajl ekta mal. a
yar atcak mal i alanén finansal s¢rder ¢l ebi
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Tablo 3. Saj | ék Si steminde Mal i Al an Yarat m
Dezavantajl ar é
Y°ntem Avantajeé Dezavantajé
Uzun vadeli kaynak yaratarak finans| Ve r g i yékenegn zZa
s¢rderéelebilirlik|l¢egl kel erde hane ha
Vergi Gelirlerini | Negat i f déksalldaha da. zayeéefl at é
Artéermit ¢ketimlere/birimVergidalragkeé verg
adalete hizmet edebilir yoluyla vyapél érsa
-ékar
Harcama Késa vadede °neml|Dijer sektorleri.
¥ncel i ki
Késa vddehde caarial g Anapara ilebi rl i kt e f a
saj.l ar katl anél mak zorun
S¢rder el ebilir de
Devletin, gelecekteki gelirler|
Bor -1 an ] . .
iczerindeki ege.men
Dek bor -1 anma deé
bor-1lanma faiz or
neden olur
Devl et kasasenrdead Mevzuat eksi kl ikl
mi ktarl aréen -ékma|d¢gzgeén kekil de i
At el dur umda bul|lol arak sorwunlar d
yatérema d°n¢gkKer Hi z met al anl ar a
Etkililik/veri.mli|ihtimal.i vardeér
Hi z met kalitesindl¥zel sektOor¢n f
Kamu a-éeéséndan rijzorl anmasé s%z ko
¥zel sektor¢n k a
yé¢ksek faizle bor
K¥ O i in risktir.
Kamu® z e | sekt?or ar

-atéekma riskleri
Ol umsuz kamuoyu a
Kamunun uzun vad
girmesi; bunun  gelecekte  mg
sénérl andér mal ar a

gel ecekt eki h¢ k¢
antidem& r at i k ol ar ak
et mesi s°z konusu
Késa s¢rede yeksel¥zellexktirilen k
giri ki sajlayabil|durumunda i se, S
Sermaye piyasaseénk©°tg¢sgye kullanabil
tasarrufl ar én ekoa-abilir
me¢ mkendegr ¥zel sektoorg¢n t
Et ki lilik, verimljol dujundan ko©r ge
sajlayabilir. hizmetl er cretil
¥zell ek|Vergi gelirlerind|lt¢ketfiaazillaerfi yat
Kamu, °zellektilkal acakl ardeér ; h
(¥zellikle KKTO&6l emajduriyetler yack
dijer gereksi z
arénderéel er
¥zel sektOor ¢n k ar

al masé veya ortal
tabanay ay €l maséné sa
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. .. |Hezl é& biar -°2z¢;¢md¢|Yeksek enfl asyon
Senyoraj Geliri Mi || paradan ka-
Késa vadede acilak|S¢rder ¢l a@bilir de
Ulusl ar - -
vardeml alS?2] I ar Rantko!lamayasebepolgblllr
DutchDiseasesebep olabilir
Sajl ek dahil t¢lYaratélan ekonomi
o o v .
Ekonomik harcanabilir kayn sekt_rc,n dat]agefraez
Biy ¢ me tartékmal aré orta
¢y sekt°rler araseée r
sekt°rleri deéex.l ay
Sadece sajl ék hizlEtkileri uzun de°
sektorl er i -in sid°neml i veya aci.|l
Etkililik/Verimlilik | s aj | ay aemli neal alah ygaratmg al an yar at mada et
Ar t é k| | yoludur Bazé et kil ilikI/veé
adalet/hakkaniyet ilkesine zar
verebilir.
~ Hem ek kaynals aj | ar hem Ger ekl i bazeé hi
Kull anécq, . o .
hizmet talebini engeller engelleyebilir

Kaynak: Heller, 2005; 2006; 2007; Roy vd., 2007; Budina vd., 2007; Doherty ve
Yeaman, 2008Schick, 2008Brun vd., 2009; Handley, 2009; Durairaj ve Evans, 2010;
Okwero vd., 2010; Aguzzoni, 2011; Belay, 2011; Marcel, 2012; Morisse, 2013;
Beddies, 2015 ve Matus, 201506ten der | enmi
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3. BYIT!'MKKYE SAJLI K SKSTEMKNDE MALK A

3. 1. T! RKKYBKSAEIMKK

311 . Girikck

Ter kKiAmeadol u yar émadasé ol ar ak b Trdkyan e n
yar ématas ak bilinen kteotps&kldar éyaemmkratiulpaan
cumhuriyettir. Tg¢rxka ymidlny onn dnuirf ewea gy la tkié @afku
Bulunduju cojrafya itibariyle Asya ve Av

Te¢rkiye, d¢nyanén en bygenrd&ml2i0 teikoaroenti sy ol

bul unmaseger|ji k ay noalknmhaatné mde yakeéeml i des
merkezerinden biris ay € lveng & @ - n¢ f us unungbiysehegleslk ol
yé¢kselen ekonomiler arasénda g°steril meki

T¢e¢rkAyeupa Gegvenl i ko yvBi rKrekkin IKK$Nialm ek K Ibeilr &
T e K k igbiadgiyasi OECD, Kar adenirzi ' H kkoenl cemi Kk KK birl
Kal kénmakta Ol an B-8)glihbhe eRewelmogli Sgggftl e
araséendadér. | MFa vey ©/anlyan 8B aklddsgde®o IAIB Oy &l
ortalaréndan itibaren déka %zell Imakypa |dad n

iktisadi ve sosyal alanlardaé z ldée jhikri m yakamakt adeéer .

T¢e¢rkiyedbnin 200061 i y el | ar e niktivadiwesosgtah n i t
dejiwmimn °neml i simiya%aijalr &k dalnurdki2 WieBa kyted &
bakl at él an SDP il e sajl éksajlsa Bguted nee o d
dojumda bekl| ene0nl 4y ayxadtnarsiawae a4 7a ky &gle,bu e k | e

u

s¢r e kadévedrkelerakd4,8719a r3a k g e rT-oepk laerk ndiolRj €ukrég.a n
2012 yeéelénda 2, 11,; 2013 gkme ©E@D, 2DBb)l Vv e

Bebek °l ¢m héezé 2012 yeéelénda binde 11, 6;
binde 7,6 olarak gérecizek|l RMRPKyEI endang¢?

yél enda vyg¢z binde 15,9 ve 2014 vyéleénda

grupl aréna g°re °l ¢m nedéewol akiemi i dajedanl é
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(%40), reoplazmlar( t ¢ m°(%2067%) yes ol unum si stEe%lO0 ,h7a3s)t ad
plana -ékmaktadér (Sajléek Bakanlejeée, 201!

Kzl ebyeexnl ékl arda T¢rkiye sajl ék Si steminc

sunumu, finansman, °©°deomeulydrnét eemleeral énemark

3.12. Y°netim ve D¢gzenl eme

T¢rkiyedode sajl ek hizmend ek i mkn°rPrrgetrl|l ea
aktorl er; politika oluktur ma, kar ar al m
grupl ara ayreéelarak incelenebilir. Pol iti
belirleyici kurumy a s a ma o TBRMMnken;lozmetsm u munda yer al a
Kuruml ar ; Sajl ek Bakanl éj e, cnhiversitel e
kurumlar arasénda i se; SGK ve ©°@¥él &kdadrgéom
2013:2325). Kkl evl eri ne g° alamkusuan d ékku rsuelkdd&lresgrn d

sunul muktur .
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Tablo4. Kkl evlierine G°re Sajl ék Sekt®°r¢nde

~ ChbY{T,r  YdNHzY &S VdzNHzf dzo ¢t |

C2EAGAL hf&%mﬁz&fmlgtm P11yt PEPS YIEP

Y
|.

z

TRENA YE NG NEfENL f LEYLPEP oV Yz 1]

1 NER!

| {DYZ 1 St
{retPl 1Al YS“@'\@Q ;;(‘ Vd}\){f%[\fhg y F S
{1 E€fP] | Al YS{ SINK YA Y. { deyydzPE¥S «yYAGBSNEAGS

ary
Y dz

~—
mo
o ax

Kamu
onl St 1L adrySt SNE +xF{PF IlFadly
L€t P | AT YSGEISNRY X Ft INEdznGAE 4 EPOFY €N
{ 1miéf mi éy\?y gl‘[?tul- ¢g]g|®7\ YEAYA]ESNR
Tedavi Merkezleri
tSRI NJ\loe)\f‘@ﬂj I ySt SNE ¢POOA /AKFT @S alf

{Aoat c2 Lt dyYANBEN s AR 1 PFIENE SSNYSTTSNE

*Temmuz 2016'da Miléha ©Bajviuea maaBla&lk nk @fad ndeaajrm@ kS &1Jr |
(Resmi Gazete2016)

Kaynak: Saj | ék2®B@k;an¥2gre,, Yexther ém ve Yél de
3.13. Hizmet Sunumu

T¢rkiyebde sajl ék hi zmeatnlae rbiinriinm sSiuanjul méukn d

Sajl ek @@ahkanhliézjneet sunumundaki ajerl ejeé
artmexkteér . 2005 yél endan °mevzeatlasaagbdlasmk hi z
hizmet sunan ok par - asl°& Kkiom;,2Walpbéd Wémh énda -éeékar é

Kanun ile Sosyal Smytalar Kurumédn a ( S SK) bajl e hastimnel er

devredil mesi sonucu Sajlek Bakanl éjée (Re
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baskén kurum haline gelmixktir. Temmuz 2(
ilan edilen Olbh) akapsamélatda ( @HAMhIa Bayle

sajl ek kuruml ar émé nb agdjalnarka sea k &Rrelagried IGajz &

daha da artermexkter . Sajl ek Bakanl éj] é |
Kurul ukl ar i se; ¢, hihvaesrtsainteed e h a s tvaankeélfer h a
hastaneleri, ©°zel -al épolkn i me kil mlrer,, °Z2¢él

tedavi mer kezl er¥Yelod éarréank,Y as2c@ &8l @ BPQLE: ri & m, (
352;¥zer, Yel déerémBdve Yeldéerém, 2015:

Grafikbgeye | | ase Bt Y@ 9 bastaney at a kr weary édlamakt adeéer .
grafi kten de , g8&jrlcdlec@Bpk drglg@&je® hast anel er |

dijerlerinin -ok ¢zerindedir.
2010 28.063 16995

2011 31.648 687

2012 35.767 68383

2013 37.983 623

2014 40.509 5867
2015 43.645 5811

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

m{l €t Pl mkYARPEREPES5 A € SNJ

Grafik 5. Yé Il Iver &ekt°rl ere G°re Hastane Yataj e

Kaynak: Saj | ek Bak;®Smaljéjek, Bakbhmb eéj &, 20160b

3.14. Finansman

Té¢rkiyednin sajl ek hizmetlerinin fi,nansn

genel s aj | @39 praniendw. rBtua spér i (ml er , kéesa ve u
kol l aréna t@®himel eand 42,5 algpdbmc eon%d% é n si gor t
%7, 5" i i se i kKveren taraféendan ©°de@SSr . \&

pri mi, pri me esasSisekmizlmnadiéjne r%o °lm2eé mliidi fri. n e
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devl et wve kruéldléan é cDee vkl aettk éklaat k € 1 a.lk@® vyl lei K ¢
devlethemk ésa ve uzun vadehamdei SGKOamékoltlopl &
primine g°re iki uhanakDevietiopg ri dne keastaksé dkaa zbawn
alarakma |l ul I glkék yvax | ° | ¢ mbsbganrealld ag &jgleée Kk ns 1%
ise 98 or anéeénda k a(Rdsmai Gyzate @b a d éknaétnk éd, & K &€ n ¢

SGKonéen ay iti bmalewllla¢ kt, ahysasdil ggd tétkiajviaer € ° |i
pri mi nibn rd?° roHéaaen énned at Sa@ Kadf yean dikdiaind k € @ W @&lpd € r € m
2012c: 150)Kul | aaé &el are i se, sadece be€eGKrr | i f
2013: 27).Bununla birlikte SGK tar af éndan k arralédranimaiymn b imre
tamamlayéeécé sajl ék sigortaseé yaptérabil mi
at el mexkt evre (Yveelbadeerredamy 1) . Bu adeéemlarl a bi

sisteminin tfdmamlsaajpéehccckdas mgondekhseéyehlarda
konukul acakter.

Tablo56t e de g°r ¢l eceji gi bi ,BrGKm ngeal iernl & rnie
gelirlerin toplam gelirler i-indekRG27 payée
il e %30 arasénda dejikmektedir. Dijer k
gelirler I -1 ndeki payénén y¢iksek ol masé
sorunu or t ayira bir-sistenairrf a bnialnisra | s¢rder el ebi |l
kaynakl|l aréna bajl éedeéer. Buna karkén dije

harcamal ar i -in mali alan yaratma aracé

Tablo 5.20092015Yél | aré Arasé SGK Konsolide Naki

Gelir ve Gider

i 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kalemleri

Gelirler 78.073 95.273 124.480 | 142.929 | 163.014 | 184.328 | 220.102
Prim Gelirleri 54.579 66.913 89.561 99.359 118.729 | 135238 | 159.480
Dijer Ge| 23494 28.360 34.919 43.569 44.285 49.090 60.622

Giderler 106.776 | 121.997 | 140.715 | 160.223 | 182.689 | 204.400 | 231.545
Emekl i A| 68604 78.957 91.615 105.294 | 119.162 | 134.392 | 151.990

Sajl ék G| 28811 32.509 36.500 44.111 49.889 54.603 59.411

Dijer Gi 9.361 10.531 12.599 10.819 13.639 15.405 20.144

A- &k -28.703 -26.724 -16.235 -17.295 -19.675 -20.072 -11.443

Kaynak: SGK, 2056
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SGK,yéel l ar itibariyle finbusal-éaéadkteemeén
vadel i sigort@tlkolglharécer] i Tglzleoa e SGK, e
satén aldéjé sajl ék hizmemalleurlilngik ,r ayhaaktl ed
sebebiyle ©°dediiji emkkivier mgbek|l B8GKefme @&s
veren bir Kurum G&ISmaisléen a t a plj amreaan pri ml
harcamal aréndan daha fazladér, yani SGK
ve bu durumungl ecek yeéell ar ca ed @airbe&diimektedirGrafika m

6adag®r ¢l ec eSAGKORDr7e 2018 ve 2019 yell at
a-éekl ar én, s®°z konusu yeéellarda GSSO6nin v

edi | mektedir (Kalkénma Bakanl éjée, 2016: .

——{ DY | DR { CITtI &P

15

1 - —— —]
0,5 —
0
-0,5 —
1 g —

-15

L 4

L 4

2015 2016 2017 2018 2019
——{ DY | ePE-P5 -0,8 -0,8 -0,9 -1
—a—-D{{ ClITt0mP 0,8 0,8 0,9 1

Graflk 6. SGK ve GSSo6nin Gelecek Yeéellara KI ik
GSYKH6éya Oranl ar e

Kaynak: Kal kénma Bakanl éejé, 2016

3.15. ¥deme Y°ntemler.i

Sajl ekta ©°demal laygwertkeumhreer » de mel er ol mak
ayreéelabilir. Sajl eRdemefgenpoerel Eerji nemayga
hi zmet bakéna °deme ve performansa dayal
toplarebilir. T¢rkiyebdde heki ml erebakxapelead@nada,e
basamak sajl ék kurumlarénda -al ékan ail e

°deme yapéelkmbktayken ¢(-¢nceg basamak kamu
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heki ml ere, maak ©°demesi ve pegfrgd merkd e d
(Yel dér ém201e352)el dér ém,

T¢rkiyedde sajl ék kurumlaréna yapélan ©
hastaneleb az énda i.KaneVeneghihvaesrtsainteel eri nde sun
tedavi hi zmet | er-ii ni lkeulilnhaan-& I°ragir ectadaela | h g € - €
bu hastanelerdga k € n b i rt egkehliesc eikltiékTkKi@)i ggerruip | °ad eeme
olarakk ul | anél maseée. pS@kK!|I ahemaknbdada@amaseée ol an
°deme kleikd meti skkeak éh atdadleimei o |l pugpket fiyat
yapél maktadeér (Akbulut, 2012: 116).

3.16. Reformlar

Sajl ek sistemleri, temel amacé topl umun
sistemlerdir; bunun bir saiu olarak dagr e k | i deji kKim i-eBisinc
Yél dér e, AQrXk:i ye sajl ék sisiteeninsinndle

s°yl enTeeorikliiyred ni n kuruluyguodamayYdsDPowdeEU jé
kadar gegle ean] | £k Mdyaantéandge- i rd f a naliedef or ml
aka] &dhbdirtdlebilir( ke ki I 3)
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1920629 b°l ge hastanesi) ge

T 19200cTBMMénin a-é&l maseé Hi zmetl erinin Sosyal

vasai | e daha -ok halk kabul edildi

odak | annfaikr kiizyeer eSajl 1 1965: PNamdsamasé Yas

Yar dBark a kudrubdil é 1 1971:B a-Kur kuruldu.
193049 198089

1 1945: Mavi vyakal é i1t+9q 19822Yeni anayasa, top
Sigortasé kurul du. korumanén ve birl ek

1T 1946: Kl k defa 10 vyt sigortasé vasétasceéeyl
olukturul du. hi zmet !l er iérkdaép.s amén

T 1949:Eme k| i memur |l ar i 9 1987.Sajl ék Bakanl éf én
sigortasé getirildi daha dar bir rol ve
195059 konusuna odakl|l 8amhaéal

T 1952: vSIopydlveakr Bark anl € Hi zmet !l er i Temel Ka
b¢eg¢nyesi-ndeubneajl &« Ancak, Anayasa Mahk

kuruldu. késmen iptal edil me

M 1953:.DS¥ ve BM ahresa el k uygul anamadé

sajl ejée merkezi k ur (199699

9 1953: TTB kuruldu. 1 1992.Genel sajl ék sigo

1 1954:SajVve&dsya¥ ar Barkanl| € ge-ene kadar ©°deme

tedavi edi ci hi zmet vatandakl arén tedavi

bakl adeé; model hast amaceéeyla yexki.l kar't

gé¢ce iefethank!| andé T 1996:Sajl ék finansmanée

1T 1954: KI ve belediyc¢ kuruml arén kurul uku
kuruml ar & S&jalrdkmve basamakhiszanjeltdker i , a
Baka@mlaejpb@a.j !l andé hastaneler, vs. kon

T 1954.: KI'k on yeéelleéek dé¢zenl emel er yapeéeld

payl akéldée (bu progrq 1998Bi reysel sajl ék s
hizmetlerinin planl: hayata gd-eikrdiel mye -
°rg¢tl enme stiarkdeed élri r) § Saj | €k Romsuhagagsea and
196079 T Ancak TBMMO6édeki pol it

1T 1961: B¢t enl ekmi K s yukareda-keahyiasal ar
tekvi k et mek velek- I ge-iril emedi

sistemn i (sajl ek evi, s
keldivlel | ar Ktibariyle T¢rkiye Sajl ek Sist
Kaynak: Atun vd., 2013
2003 yeéelena gelindijinde, T¢rkiyebdde saj
k°kdeji ki kli kler °n g°ren SDP baxkl at él méecx
ol muisajulrek hizmetlerinin etkili i, ver i mli
edi |l mesi , finansmanénén sajl amamasé ave al
samekt éBbu ama-1lar dojrultusunda, SDP kap:s
bil eken belixkéellhSajltékr .BaBkéxnbliéljee, 2003: 2
V Pl anl ayécée ve denetl eyici bir Sajl ék |
V Herkesi tek -a@gtdedl saf,da&kt ecplgdydmse

V Yaygeéeari Ki mi kol ay ve g¢Gerl gpdl gi baj |

sajl @&k hi zmet | edkili ve kademeliisdviezintiridériiventaili i

°zerklije sahi,p

sajl ék ikl etmel eri
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V Bil gi ve beceri il e donasnamélké k yj¢nkssaenk @
V Sist emi destekleyecek,ejitim ve bilim Kk
V Nitelikli ve etkili sajleéek hizmetl eri
V Akéelcée il a- imendthel kememgahetvapél anma
V Karar sg¢recinde etkili doilgiye eri ki m;

20032013 yeéellaréné kapsayan SDP wuygul amal

yak®@ehayat a g.e Aricaki Bumdurum v e f or nbliatrtéinj i anl
gelmemelidir zira y a k € n birT¢gkligee kt ®DPO NI n i kinc
hazeér | an(nYaekrtéand,er 208IDP:6nirB) 1 ki nci fazeéna
sebepleriolarak saj | etk¢ ssitna, n daha i | er i,ydemogredfik ¢ r ¢ |
dej ilkasnt al ek y¢kegndeki deji ki me bajveé ol

katastrofi k gadpteki hae&kamal ar é& Kkinci faz
reformlar;s aj | €k hi zmet sugimekfredae- draiktelme nmpay g
g°-men sajl eéejeée), sajl ek -ealglsdamré sol avreakt L
(Sajl ek Bakanl ejeée, 2016

kKl eyen bakl ekt a, T¢e¢rkiye sajl ek sistemi

y°ntemler incelenecektir.

32T! RKKYE SS&8KBITEMKWOLEK A YARNTMA

Sajh&@kcamal aré ve bu har camal aelikli&adaulagar t & |
arasénda bwywaumnmaketnadeedzéndan yakén gel ece
girmeye adag é%aj |l €k har @aama&lkdraé&n dakkit ar bazéend
harcama#f$ €0 Gl arénda da g°r ¢l mekdretdé w . h &:
bukkéde devam ederse, 21. Yt 6zsyéénl éé ns asdoencuer
sajl &k harcamal aréna ayévdn20kR9: D.dammdaaliklaé
harcamal aHée\nean &%5&n yi ksek ol duju bazé ¢

bir seviyle sabitl eme ejil,amcak& Hunalumaknt esdainr

XSDP6nin ner ekdeernylseer it ¢hhma ybaitlae ge-iri |l mik ol up, hay
yakén gelecekte uygul amaya konul masé planl anmakt ¢
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verimlilikte d¢ke¢egkl ere sebep ol alsialj mel tae
ne kadar harcandejéndan ziyade kaynak d
etk | i 1hgi °maml i (Philipsk2005u4luG° r ¢ d ¢ ¢ gi bi
harcamal aréndaki arteéeklarée engell emek ¢z
veya keésmayasajadleékk nhasgkr camal ar énén finans.
daha beyuyhkl| awmask rjadlé & - g ajlné k h akrécsamaakl, ayreérni
finangna n € yenikaymeklar yaratnke® nem kazanmakta ve pol i

konuda -exkitli. adéml ar at maktadeéer

Dijer bir-ok Il Tkeerdkel yeldode] ud elgasbhae] | e&rkt éhlka r
g°stermektedir. BunuynSDPR emueylguls@&malbar eéol @
Tée¢rkiyeododeki ajl @k harcamal ar énény eakritlé kK
n ve ¥ aycdaltadobitgmnhasit anet |

él abil mesi |, k amu hastanel erinin

D »

0
kart kapsamén
faydal an
| a

mensup
-al ékanl aréna performansa dayaleéeeek¢ ¢mde
u

renén serbest eczanel enmldemsii,l as-aj:
negfusun (bazée istisnalar har® -yssajgPégkeg
(el der ém, 20E2er &, vezgre | defrkeim,e 621@1 5s
harcamal arénén artmaseé belirl]i bir ak i nan

i -in de mali alanlar yaratél masé ka-éneéel.

Ter kninyledu sajl ek harcamal ar @éndaki arteéecx
go°r ¢l ebi Grafile7k €lge®dri¢rl ece] B ¢ ¢ B &amasda§DOPe k har ca
hezl e birgiareeceekt2@dddinel eéndaki mi kt ar én

%¢ofju ¢l kede uygulanan sajl ék politi kradamalnarmeé n°¢
sajl ek sistemlerini tam etkin noktaya getirene Kk
kéeésmak ve bunun da etkinlikten uzaklakmaya sebep
Burada kastedilen sajék haosypanal gPaden oglkl mume

harcamal ardér Zir a gereksi z harcamal ar & azalté
sistemlerinin temel ama-|l aréndandéer .

2Yekil kartl élar Ocak 2012 itibariyle GSS kapsamé
®2015agdliégdT jn nideeddebksyalbfgsuéBlkRidklladSEkE K005 r
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Grafik 727 Kamu Sajl é&k Harcamal arénéen Artéxk Or
Edi |l mi ktir)

Kaynak: Saj |l ek Balanl éjée, 2016

Kamu sajl ek har canyaa kaarnéannd amu aszozna nl 2a r yt éél kdéar

b¢t-eden sajl ek harcamal ar é i -1 n ayr el e

ger-ekl eken harcamal ar ayreélan tutardan
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Grafik 8. 20062 015 VYlerladsaeéeneda Mer kezi Y°netim By
Sajl ek Hi zmetl erine Ayrél an Bakl angeé- ¥
(Bin TL)

Kaynak: B} MKO, 2016

T¢r ki y esistamaa) -l ééskehneddranne kadamasakida©rz é mni o |
edilebil ecek mali,ial @ayeywabakm&kdgiaridmi ml e
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321.Ver gi D¢ z daTllga rka lyebisemifde Mati Alan Yaratma

Sajl ekta mal. alan yaratma kamusemgia ai tké
tem ¢l kel er i -1in mal. al an yar ataeaj iyl°ditre
Zira bir ¢l kede vergi arteklarénén mal i 3
yékene Bajnl éodrér yél | ék d°nemg& ¢ T¢ rdlail yead ca
g°stermekle Dbirlikte genelde artma eji/l
Al manya, Bel -i ka ve Fransa gibi gel i Kmi K
daha geridedir (Grafil®) (OECD, 20%a) . Buna raj men maden ve |
al enan dol ayl é& vergilere bakeéel déjénda Tg
Al manya, Bel -ika ve Fransaoddan daha y¢ks

(OECD, 208B4a).

40,0
S B B CEETEE B RS BN NESRESRECRE BE Ry B
30,0
25.0 M
20,0
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0
2000200120022003200420052006200720082009201020112012201320142015
—o—¢ NNJ A &S 24,226,124,625,924,124,324,524,124,2 24,6 26,2 27,8 27,6 29,3 28,8 30,0
B-h 9/ 5 h NI3KZ2 338 83% B3,533,4 33,9 34,1 34,1 33,6 32,7 32,8 33,3 33,8 34,2 34,2 34,3

Graflk 9.YéIl | ara G°re T¥YagkKkdryedkii nDe&/jeirgii ml er
Kaynak: OECD, 2056a

T¢e¢rkiyebde vergi yeéekeéenegn ni speten d¢ KeéKk

dol ayl é vergilerin payénéen y¢iksek ol maseé
sorunu ordakityaadeéeré.k aBun a-Tgd&n yleakal]d &jké nsdias

gelirlerinde arteéexlar sajl ayarak mal i al
dojrudan ver gi gelirlerini a rAtnecrakr a&may d
vergileme yoluyla, bi r ey s el ve toplaamsigata ves a@kpllgbij a z
¢ r ¢ adetrilkeceks ajuwerkgi |l eri, te¢gketimden dojan no

yar démcéa] orbduant ¢r vergilerin adal et i
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de¢kenegl mektedir . Bu y¢zden asaigandavegemnil k
getiril mesi b az geldektede ml er de g¢ndeme

3222Har cama ¥nceleT kit ke ny eSistmipde Bati Alan Yaratma

Kamunun sajl ek hi zmetl erinin y a da en

sunumunda ve finansmanénda bul unntasnék,; t o

¢ kel er,ccea] 8Ekékor unu hasta 1| evelraki m lark
ol makt asni yasla)| i ktidarl arén veya kamunun
denet | emek zorunda ol duj u, gencel i Jini
(Tokg°z14H.DPy78r taraftan sunumunddéepéevbakk
kamusal mallardameveut ur ; °rnejin ejitim ve milli
¢l ke b¢t-esinde pay ayreéel acak al anl ar \
ayrélacajé gibi konul arda zorl amaktadeéer.
al gese, ter°réle ogawnpldat eybb°bkgbepl erden,
b¢t-esinde en b¢gyé¢k payé savunma har camal
beraberinde getirmicktir. ¢cenke bel i r i Vo
sajl ek gi binde hs knlyarkearm| gg € n é dojrudan €
dol ayéeséeyl a yakam kalitelerini arteéeran
kaynakl arénén savunma harcamal aréna akt e

yeterince verimlhbi kalldealnaerléam€mad @j @asgéena n
2012: 6).

Harcamal arda °nceéaloipk uampmémée&rdahgi der elkti s
sayélan sajl ek harcamal aréna daha -ok ka
1k y°nt eml beiikdkeelmu oy °matkd m di j er °neml al
kéesmaya ve bu yé¢zden sedéntolabilmektedir Topluens € n d e
refahéné dojrudan etkileyen dijer sekt©or
suretiyle hardaemak?ncalijkt &elmad i al an

dojurmaktader

Grafik100@ T¢r ki y-20hbbny20DI0D&r é arasénda yapte

har camal ar énén be¢t - esi i -erisindeki aj é
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yapél ahaeframamar énén sajl ék ve savunma h.
ger ¢l ebilir. B2Odbl yéebhémakkeraraG@dda savu
i -i ndeki payé, bazée yeéellar sabit kal mak.|

harcamhgarannal ar g°stermektedir.
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Grafik 10. Yéel | ar a G°r e T¢rkiyedde Yapéel an l
Har camal arénén B¢t-e K-erisindeki Payé

Kaynak: B} MKO, 2016

Te¢rBKinye yaptéej]ée ekamel enedfddrdddieh mykeéd naa r e a d
savunma harcamal arénén b¢t-e 1 -esondd ndek
yéll ék d°nehnade asnavamm@aén b¢t-e i,- egad]jsliék
har camal ar énén dal gal e b B r c asneayisearatetnézj | ee d
g°r ¢l meBktrediarmn., harkamyaedalrdk &wnr émé g°zet

dheml erde beliaéalléik hdesgradnpall elrial iarf .

323.Bor - | aeTmpa kii ly eSistemifde Rt Alan Yaratma

Mal i alan yaratma y°ntemlerinden, bel ki
bor -1 anma, baze d°nemlerde he¢gkETomekil e dni-
borcu bor-Ila kapatmaya -al ékma, ©°demel er

i - tafslaar énén yeter |l ol mamasé gi bi s e



65

Bl ¢ kbak,29@;@1k3 :b 02r8-91 anmazkaymaslel, ak@aman har

et ki nl

in

kal ngbesebepl erden i

- bor -1

saj]l angmamxd &, velgegeiganens/@tdysen é n e

anmaya Vy°nel di

2007: 148) . Soyne 6 e hl amedrak,e z T ¢ yk®°imn e i inohe b
bor-1l anmanén ajérl éjé déek borll)l anmaya na:
500.000,0 —Toe . 2N {27 dz 440.124,0
414.648,5
450.000,0 5 '
400.000,0 352.841 1
£00.000.0 251.470,1 274.827 368.778.4
-000, 255.310,0
244.781,9 J 237.660,0
250.000,0 330.004,6
194.386,7 182.831.8
200.000,0 224.482,9 149.571,8
150.000,0 105.494.0 120.719,8 197.485,3
88.420,9  86.738,1 o
100.000,0 78.175.3 145.657,1
111.503,7
50.000,0 92.046,0  93.580,1
0,0
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Grafik 12.Yél | ara G°re T¢rkiyedode Merkezi Y©°ne
TL)
Kaynak: Hazi ne M¢2XBexkarl ejé
Bir ¢l kenin toplam borcunun o ¢l kenin ek:
g°r mek -in bor-/gelir @dan€¢; bkyéglgldasitae rg°
kamu net bor- stokunun .Bel or ianeéenjoidaiané nmgd®
ol duju s¥ Bluemselbielpilre T¢rkiye, genel ,ekonc
sajl ekta mal kamusdbanm -y} aarnanamadca enej i ni  dg¢K¢

¥Bu or an

sadece

kapsamamaktadér

kamunun

borcuna vecharm&i habkén&@mer b«
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Grafik 12 Yel |l ara G°re T¢rkiyeodode KamuOrhenté Bo
(% Olarak)

Kaynak: Hazi ne M¢2016ekarl ej é

Ter BKinyDepy,nya Bankasé vea é MkEumguwlbuk ludrusdmnmr
kul I anél manan zgnzakredtlert emi n et t i J I BudiRdileg |l me k
y a K adn®anne ins @alans managmauni ar @ani& uglilba n éblaazbéi | pc
finans manénda da kul | alrgé&lkmayket ali:savdam S ¥H) ahnélka snkE
Projesi kapsaménda 1989 yeéeleénda 75 mily
tarihinde 150 milyon $T e me | Saj | éejestkiapmatmeéeerdia A 997 vy
milyon $,Saj |l ékta D°hkapsmammenda e &ilndydn $yFd jelnédka
Sekt°r¢negn Yeniden Yapékapdameé hyéadme&maO 9D e
milyon$,Saj |l ék Si st emini Gg¢ - | eknadpi sraned tv8EBtDee s t
milyon$k r edi t e ifWorld Bank, 206K t i r

324 K¥0OeT¢rkiye Sajl ek Sisteminde Mali Al a
Son30 yéll égbhadbPtaendgi | tere ol mak ¢zere bi
K¥ Qson déenTe;m kde gee®6z el | i kl e sajl ek alanénd.
sajl ék sKi¥s emhabel er i yapél an, uzun d°n
i kKl erini, bakém ve onar é&me, t ébbi dest e
sunumunu vV e ticari i il manl®azreéln biikrl e® r gt

devredil mesini °ng°ren Oentegre sajl ek |
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ger-eklekmektedir KKodrads R 01B501Ll:i baz2))l e
K¥0O il e yapeéel masé pl anl alnenik tod mgmlbaunnnh éaxr
Yat éreml aré Gened&lajMgkgral anad,i 20 =6é) ywar at m

debel irtil diiji gi bi, K¥0 yoluyla yapél an
taraf devlettirébbfzeldesseeek ° hé 2medxel] git [
danéekmanl éj] é, sterilizasyon, -amakeéer hane
benzer.i hizmetl eri; aydenl atma, asans®r,
enerji temini, aték vedatd®hisu alzm&k agtk
tamiri, bakémé ve ikletilmesi, par k ve
hizmetleri ile morg ve gasilhane hizmetteni n devr edi | mesi pl an|
2012: 17) . Dol ayéseéeyl a, Te¢rRrhyeddd gK¥D
yorum yapéelabilir; devl et , K¥0O model. i
me¢t eahhd adli edk me kg g Hledaiakes @] | €k hi zmet i ni k

sunack&rtae&hand@ ul:l ax&1; Acartg¢grk ve Keskin

K¥0 ile T¢rkiyedde inkaa edilecek ol an
hastanelerin toplam yatak k apgogekrinttoplam 41 .
yvageme bedel i 10 milyar $&@déBu(prp] ekeBaikal
yat eéréemlaré °zel sekt®°re yapteéereéelarak di]

al anl ar yaratel masé planl anmaktadér .

325. ¥z el | ewT § r kniey eSistemifde Mt Alan Yaratma

T¢e¢rkiyebde °zell ektirme Kupgalrdmalealdddan an é

y énldéa n itibaren -ékartel an k a nude (KMKg kan
czell exktirmenin yasal altyapeéeseé ol uktur
haritaseé ol maseé i -1in 1985 y €| eanrdaaf € Bdwah
¥zell ektirme Ana Pl ané hazér | adanlitivegenr , Al
de t¢m kal kénma planlarénda ©°zel |l ektir me

politikaseé b u pl anl arl a 41026 b exhridar €t ( T

B1T¢rkiyed6de K¥O yapékarakbeldahl diraisniamel easnanel e
karkélanmasé planlanmaktadér (TTB, 2012: 11).



Uygul amaléanrdea I&asknkuln8 . Ma d dTe¢sri kniey e g 8l e e
czell ektirmesgtakjexmk etrmbamakkeéenén ver.i
ayni hakl arén tesi si ve gelir

tasarruflaré  Re s mi Gazet e, 1994) . Te¢rkiye,

birlikte, 19852015y é 1 | ar &

arasénda
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Kaynak: ¥ KB, 2015
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ge-%mnel | ekt i r medoy “rutdeaml egreil iirl eel de edi | me

sajl anarak mal i alanl ar yarateél masé m¢ mk,

326.Ul usl arar asé YarTdeammli ayreSiskimifde|MalrAlan | e

Yaratma

Sajl ek si st amlmersiiniand éinyaimweyaltibd teminpdraahsaé - yoakr

dekek gel il cl kel enfléefgosigbmeiml erbndkEki
ortaya - élBamma krt mmaeyn® nt etnoipnl um s ajatilé] é a
sayél abilecek bazée harcamdll ard éi] €i dah gl g m

Grafik 14ge, Tée¢rkiye genel,ab &@tn-aes ibnad eé Ky evre ° ayladr
gelrlerhesabén2dBby &100&@r e araséndaki d &gognusu | er i
hesap,20052 006 ar asénda h2@08& &i aseéardakise2
g°stermek2@tdirar29®&m®da nispeten istikrar
yar dérmlear® z ehle sgaebléi,r 12e0r1 2 y@&k amidmdeanaveibi bi

sonraséndaékamgmieaki beagkeweni mbktredi,K ¢ K
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Kaynak: GKB, 6 201
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Te¢r ke yél |l abrS¥i tviebaAB y¢iebs ajkluérku md laa damd a
¢, Zz eyraer d é nhibevtemynaetmekle birlikttb u kaynakl ar én daha -
kul |l ave@l dkéajmeu t ar af éndan yapélacak sajl e
bulunmadéjée TgPklegaébi hirs.on ysajmli éeky éal &k
kull anmak ¢zere aldejé dék yardémlareén t
bakeéel de¢grégnadlarg®r ¢l mektedi r . A20E6)p WM O Ovdea n Me

(20149 aktardej] éna Ilguoradar,ly®9 39 ay é IhéhrRadad d @le,l & n
%0,1;1997 yeéel;elmMdx8B Wk, ldatada 96| 0; 2000 yele
yél énda %e) &8ndao%wp, 0; 20048 wyve&l €0 dea adf, aré

ol arak ger-ekl ekmi ktir

327.Ekonomi k iIBE yrekmey eSiseemipde Madi Alan Yaratma

Yapélan bir-ok ,ampi ekk harammat maéaén ten

ol dwjru aya konmuktur. Gel i s ajel énke yldamaa ngael
ol umlu yanséyacajéndan gelir artéke anl e
mal i alan yarat mayBaunkiantl laé bs ajl li &kmakt aedkeorn
-ékan b¢yeéemenion hangi sektorl ere y°nl en
ol makt a; bu b¢yé¢menin sajl ek alanéna y°or
yaratabileceji dikkate al énmal edeéer .

Grafik 15Ge 2000-2015y é1 | ar € ar aseé Tg¢rléi yge®oOat er irlened
Grafilktarpgam il k durum, -R0O0I & 2002009 mekler i n
gelirin azal ekl ar ,%°szt ekrodniujsiudi d° n eBmlnear drea
yapél an ccamdlékr éh-agnk gé kktrérz d°nemlerinde
harcanab | i r gel i ri azal dajjdrekarmhay amtmal laaréée dc
bu a-ék kamu taraf éndhbund?®lkami &lr aremadkat haad & -

har camass®£° z alpaanmasgjk@&s kapat maya -al ékmaktadeéeé
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Grafik 15 20002 0 1 5 YéIl | ar e Arasénda Sat én Al
T¢rkiyedbde Reel GSYKHOnin Seyri (Mil yon ¢

Kaynak: OECD, 201a

328 Kul | aneéeceéeelKart kiéy eSistemifidd Eati Alan Yaratma

Ek kaynak ol ukt ur ar a karatmak,| maliyaldria @ n ér | amak vV e

kull anémlar e %nlre ndk sdjridmiekd@ndeyer alank ul | an é c «
kat kel aré (Yeél deyrén guedrTek -Ka0glelrdldesdgB8u |1, a n ma k
(SGK, 2013: 27)GSS kapsaménda finansmané sajl ana

belirtilen hizmetler i-in kulfanéece kat ket

V Ayakta hekim ve dik heki mi kanray & jnle & k
kurul ukl arénda 6Wdlyejniet ékraatréal k&t né rpnaay €h:a s
muayene kat0ell éTmivemiteyhastam!| er i nde ki muaye
payedTL; ©°zel maayanel k:d308TL4 m payé

V Ayakta tedavide kullanélan il a-1lar (S
bakmakla ye¢keml ¢ ol dukl aré ki kil erden

%20 oranénda kateéelem payé al énmaktadeé

¥Sajlék raporu ile bSSKgaetehdndahmélk!| kokaheag!l &i pe
kroni k hastal éklarda, ila- katéleém payé uygul anme
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kadar Qkutudai | ) temin edilen ila-1ar 1-1imn
her bir kutu ila- i-in 1TL3 ol mak ¢zel
V V¢icut dékénda kull @a6Ka@adhamrgelzi vevera
bakmakl a y¢kegml ¢ ol,dukiljagre Kii kii ll err i -

katélem pay® al énmaktader)

V T¢p bebek tedavil eri (Te¢p bebek tedad
denemede % 25 oraneénda ol mak iczere

karkél anan bedell er gzadréeirpden kateéel eém

Kul |l anécé kat kel arénén Si steme e k kayna
engell emede °nemligerdakgiuz diikzmet Iser idne vy

sajl ek hizmetl erbiidiewceefflalettani ede- akaltag

etkil enece]i Kiuk K aatneé ca&l &rmamaled daearé. mi kt ar |
bu hususlar g%z °n¢n¢gne al énérsa kull aneé
tal ebi étndielmedbei r y°ntem ol abilir.

329.Sajl ék Turi zSmwj lidk dSi¢agtkemiende Mal i Al a
Sajl ek twurizmi, t emel amaceé s ajyerdgelendzi z me
24saak al mak kaydeyl a, i kamet etti kIl eri yer

t anéml anmakt adtérmal/SPAwelinespturizmiyr ai kzln@ yveé engelliz mi
turi zminden(Kayd wik 2043k 18f4Hd & rme t sekt%°rl erinin

ulusl araraseée al anda n as%GenesmltAgreementon jTrade & n

in Services)anl akmasé il ehiazznedtmeé x e kotl®urp; balrmas e
turizminin uluslararasé d¢zeyde nasel S 1
me¢ mk¢gndeér . Bu anlakmaya g°re turizm hizri

%Enjektable formlar (ampul, flakon gibi) itlae ser

kutu sayéséna bakeéel maksézén her bir kalem 1(bir)

%Katél ém payé tutaré vgcut déké protez veya or

yetmi kbekini ge-emez. Yé¢zde yedamilkibrekpi 6t gzstveséao

ol arak dejerlendirilir.

3 GATS, ulusl ararasé mal ticaretinin nasé&knergslapél a
and Trage anl akmasénén hizmet s e kgt°Orrgll eerbii n @

Agreement on Tariffs
(GKB, 2009: 14).
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AYurtdékénda Tg¢keti mo kaB,eg@0OD9i ndles) yerB
bakenddéj éajl ék turizminin de bu kategori

T¢e¢rkiyednin sajl ek tuda) Hintistan, (Siogapun Malegya,l i n e
Géeney Korg, bTawgll&ked erl e rekabet(Kayaavd.,,i nd e
2013:1819) . Te¢rkiye sajl ek turizminde, d¢gny
biri ol arak g°r ¢l mektedir ve bu konuda o
yapél maktadér. T¢rkiyednin 2011i2l,8mgyar&nda

I ken, 2018 yeélénda bu tutareén ¢- kateéna
77),

Yéel I ar itibariyle sajlék hizmeti al mak
artteje go°r ¢l mektedir. Bu d wernwem, bk eyrearse
sajl amaktadér . T¢e¢rkiyednin sajléek turizn
ol mase, her ge-en g¢n b¢egyeéegyen sajl ék tur
sajlayarak sajl ekta mali alan yaratmaséeéen:
Bu mImdles mal i alan yaratma y°ntemlerinin
finanse etmede kullanélabilirlifji i ncel e
czere Te¢grkiye, artan sajl ek harcamaéar é
kul |l anécé kat kel ar éné fazl aseéeyl a kul |l an
ortaséeéndan 20000l i epélslcarcedDzrvnb diediEiadé&ndarl
kredil er, harcama ©°nceli klendirmeye gi de
payaérnt ér él masé ve °zellikle son denem{é et

turizmigelirlerii | e de Tg¢rkiye sajl ék sisteminde n
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4 . B¥IGENREC¢ VE Y¥NTEM

. 1. ¢ALI KMANI N AMACI VE ¥NEMK

Sajl ek sistdmirnibisr¢ rkdeskri¢glldeebi fi nanse et me

°neml i konul alrégdrakn yleidrdied idre s a] lzanjarezamah i n a n

zorluklar yakanma&kzadeét®hgmrmk bwd ¢y ajdlegrk si

alan yaratma geékelkkitladieir. oSaay@&k al aneén
kaynak yaratma ol arak tanéemlanan sajl ekt
finansnmagrkgmkea | eri n | Ki.lBusebepdsay ll @kt @ar meak t
yar at mada kul |l anél a&mxi thhazeée ¢|ylenteandleer ,dej
kul | anél|Bma kst¢ardee-rt.e paydakl arén g°r ¢kl eri|
konuhmasaé¢ !l ek politikal aréneéen ol ukdajrarl m
d¢ K¢ n¢ | .mBukublae biiikte, T ¢ r ki ye amanfld adli alani yaratma

konusunda bakka herhangi bir -al éknppanén
-al ékmadan el de edilecek sonu-1 ar éénk éepkol i
t ut adc¢éal ¢eén ¢ | nBeuk tkeadjilramda t e zd an] | aénka cLi, s t Tegmi k

alan yaratma konusunda paydakl arén g°r ¢K
dejerlendirmeler yapmak ve Tg¢grkiyednin b
bul unmakt ér .

4. 2. PROBLEM C| MLESK

Bu -al ékmadd eaak a@j°adda tleareilr tsioruya yanét a
1.T¢rkiye sajl ék sisteminde rol al an pay
g°r ¢kl eri ve dejerlendirmel eri nel er di
2.Sajl ekta mali alan yaratmanén gerek-el
3.T¢rkiye sajl ekl isi at ami ngdar at mak i -1n
bakvurul abilir?

4.Sajl ekta mali alan yaratmanén °nemi ve
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4. 3. EVREN VE ¥RNEKLEM

Bu -al ekxman@®an] | ekr eBhaknanl éj e, SGK, Mal iy
Bak adndaé jadnaktm olup- al ek maajall ahépolitikaseé, S
saj |l ek ofambyeprrakarsaet | ar , st VIBMM $ & jal ak;,,z e Xi
¢al eékma ve Sos ydaag °K yaban millekekifterigkgdenmsyenleve
sivil toplreetha kgP ukuklyapalnu kak & a dtéarl cé kl near
kapsamés8dpl ek Bakanl éj é, SGK, Ma T TBMW,e Bak
chiversiteler ve mdai §° rteovp- aland rknesr asjelluexk &
politikasé, saj |l ék edaolkiouni Iser |vee gsCarj ¢ keéekl m
Sivil topl umTkmuk ukiladn @ile b atBa r vie] iHast a
De r rined e g°r dar, ygppoalnmalseaerbée bi yl e -al ekmay
i st emaim$ikdvi | toplum kuruluku ol arak Tg¢r ki
Kuruml ar & ( bMerc | vka ik iS}¥phéek( birl eki gP)y ¢keél m
Milletvekillerinin g°re¢klerini al mak ¢zel
Komisyoninda g°revl i dort mi |l Getyreme | yapélear
Kkurum ve Kkurulukéamée e nda liriglérrdi&kate aylragpnadnél] € n d
Saj | ék Bekezle k kidaaikilei, Kk iT¢gr ki ye Hal@dandm]j | €]
Ki ki, Aer wieyeTelWlbi hGiamadi Kurku mu Sajl ej é
M¢derghgén bir kiki ve Sajl &kdeth zdir8GKl ek ii K
Genel Sajl ek Sigointdasné old@e mdighhettSuruchy, Genel | ¢
M¢ dg¢ réh @ @ i gStra tke j i Gel i khdame ¢ Bakkanl @pé Ak
Y°neti mind8nr ibmiral ky € i ;BBagkta-nd éy e Mal i Kon
M¢deréhgénkicwe Kal kénm8ajBlaklant é] &osyal Ge¢
Bakk a@mwdnebjrei ki e go°r ¢6%t megglten. akadamil £ke n
y°netimi veidRtrits aktitxq9Ipd ml eriiknde g°Beyl gaem
topl amda 45 kikiye ul akél méxktér.

4.4. KISITLILIKLAR VE VARSAYIMLAR

Bu -al eékmad a, paydak!| ahkrkar©neimliindbei rol br

ger¢é¢kmenin de y¢z yeé¢ze ger-ekl ekmesi ger
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g°rev yapmakta ol an paydaxklara yer ver.i
gor ¢kl eri Kurum g°r ¢kl erimniaddejilbu kicrids
g°r¢kKe¢ ol arak genell enemez. Bununl a birl

yanl él ek ve karkétl ék s°z konusu ol abili

kull anél an yaré yapél andeér éllkitap,kmakglé ve, K me
arakteéermacénéen konu ile i1l gili akademi k
Paydakl aréen, ver.i topl ama aracé ol arak Kk
verdi kl er i cevapl ar én ger -eklleeni nyaalsa&n
uzman Ki kil er ol duju ve bu Ki kKilerin st
verebilecek bilgi ve deneyime sahip ol duj

4. 5. VERK TOPLAMA

¢al @ékmaneén ama- | antek meanicecb A namb &r ma- i pakl ak
faydab n e | nNgdstd reakt ér ma y°ntemleri, sajl ek ve
czerel swwsyamlerde maletkd &kl a v & ulsl®an &l ol

yapélandérél mék veya yapeéelandéreéel mamék g

veyaka él émséez g°zlem -al ékmal ar éné, rapor,
kaynakl areéen °ykg¢l eyici ve metinsel anall
2007: 215).Nicelar akt ér ma i se g%zt emnalkei l°di-j¢iml ea

bamédan®° nce hipotezlerin ve °rneklem yapeées
anket, korel asyon analizleri, deneyl er,

araktéerma teknijidir (Thomas, 2003: 41; .

Nitel arakt éer madlaardan ak ciene amiaxdaléirkn t e
-al ékmal ar da °rneklem -ekmedeki t emel

netl exkxtirebil ecek, derinlextirebilecek k
ol ar ak konu il e i I gi Pr nedkllegri it wlpu rmeayyaa
bajl amda, °zelli kl e ama-1¢é& (maksatl &) oy
arakteéermal arda genel de tercih edilen ©°rn
Plhgi i zengin bil gi ye eyaahi gurodndlugrué nd ke

(]
A
(]

- al el maséna ol anak sajlamasé g°sterilm
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Al néa-éek, 2013: 208) .daBut eslebapbret de malba
y°ntemlerden Dbiri olan ama-1 & °rnekl eme
¢al @ékmanén nicel késménda ise 14 soruluwu
faydal anél méexkt ér . Bu °1 - ek, i terategr t
gelmekte olups ®© z konusu anketin ge-erlilik ve ¢
gyenirl ik -al eékmasé y apmak ama3d, ey bBaj |sé%%:

Bakanl &7 é nMaalni ye B& kaakademjk &amibdah4 ol ma k ¢z er
toplamda 103k i ye uygul anmékatlé&rk.maBuw bhlgihkiklr épnoié m t

sajl ek eksoanoneiksisiigiffeo r madiekkat edi |l mi kti r .
ge-erlilik ve ge¢venilirl g yapél dektan
for mu hazérl|l anméck Ve Sdjul éfko rddaark RSMBIgE dca n
Bak adddae B,eKal k &€ nBraak ad@ndae J,és i vi | toplum 2kur ul
akademik camiadarb v e TBMM6édEeEmak4d ¢ zer d5 ktad @ll &mata
uygul aBmé ktaérel éemeerbdiénkdageg ge¢veni ljrlik
-al éekxma ;alsaajlhekenemonl!l i ti kase, s ajkloenku | ak @
ol madiekhlmat edi |l mi ktir.

¢cal é
sorudan oyl auxéalna nydarr &fdrmuadan vg 44 somwilokdali Alan
Dej e

Birinci b°l ¢mde 9 soruyla paydaguhaemeéit

kwmardial eri t opl amak i - hazé€i8t andaett ¢ ra -téakr

rl exld-i ademefoay d al artall m&utaé r ¢ - bl ¢ mden

Kkinci 8b°dormddean ol ukan ve paydakl|l aaén s

il i Kkin bil gilerinin sor gul anHBuegomlarda - € k
paydakl|lsaajélnekta mal i alan yaratma kavram
yaratmanén gerek-el eri ve bu konuda hang
al an yaratma konusunda herhangi bir eng
yar at manén finansal s¢rdegrelebilirlifje
konul aréendaki g°r ¢kl erine i1 likkin a-eéek

b°l ¢ mpaayidawk| arén T¢grkiye sajl ek sistemin
d¢e¢kéencel eri sor giulf adrea@tietné ro.l ukaml abnu 1 ° | ¢
Likert ol - ejJi il e (5: kesinlikle k at
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ger -ekl ekt Tgrikiniekts aj Iveek fisi st e mi a-éseéend
yoktur o nkadlathaya ia bti e t si(Ekul). mukt ur

G°r¢kmalakt ér maylhabkuadt éeedaygyé kat él émcéel ar é

arakteéermacénéen Kkendi si t ar af & ndratoplamzyag z vy
séraseéenda go°r ¢é¢kKmel erion doj asé s@realeg mags ey
dej i ki kl ikl er o | EBkimk ROG6fMart 2QG17 rt éakrmehl | eerr | ar
ger-eklexktirilmiktir. G°r ¢Kmeye kat €l an
nedeni yl e-gPrkkeei arakteérmacé tarafénda
saat | sirde iy aepSdilagbdakikaae ad& s ¢r mg kKt ¢or .

G°r¢kme formunda yer alan a-€ék u-Ilu sor.
sorul arée yenidewnlSajt ekl rkhamiSEHKSIdkaik i K i

Maliye 8adan| &] &i ki ve ak aod emakktoptzatabea d a n
ki ki ye y?©° rhepkindenls mir i | asrreé n amleakkéehnee aglkdu]j

saj] | anOhéeukktt &apaud 1€éa nu - | u isssaorraud taér magéen- eal af eh
gevenilirli k analizinyapekmaygegeern Gl @1Ir il |
- tutarl el ek kat slkayléell am &l- rfé&yrtcomrd a € A k tA° rp
sonubMer k dzi Y°netim B¢t-esinde sagmbk k ha

T¢e¢rkiye sajl ék sasmeaménmdei maVodbavehahakki
sajl ek sdiéktae i@ mihm i yaceé varrdérek etnaddk mécx
A- éklfaaykeadal i zi sonuclTablo6dl a kpear balyma kaadeér
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Tablo6.Saj |l eékta Mali Al an Yaratma Dejerl endi
Fakt°r Anal i zi Sonu-1| ar é
Fakt°r Ade Kf adenl eSré Fakt°A-ékl
Y ¢ k¢ Varyans
(%)
14 0,843
Gereklilik ve 3 0,836
S¢rder el ebilir 1 0,808 20, 735
2 0,681
_ _ . . . 15 0,886
Séiiciiere eth 8
4 0,627
¥ || ¢ 12 0,840
K;e élegr gr me v 11 0,821 14,071
13 0,665
. ) 5 0,862
Vergi sel D¢zer 6 0.633 12,750
10 0,899
Bor -1 anma E 0.650 10,155
Toplam Varyans 72,134
Kaiser Meyer- 0,754
Olkin
Bartl ett Ki kare 517,478
Testi
Serbestlik dereces 91
(sd)
*p<0,05
¢al ékmada kull anél an ASajl ékt a Mal i Al a

kat €@Redupfakt °r analliuxians dorekcual t bTablout un
76de sunubmaktadharsu °|l -ejin ve bu °1-eji

seviyelerininyor uml anmasénda Al par (2014) refera
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Tablo 7. Saj | ekt a D&l ier |IAd mdi r me ¥l -ejJinin G
Cronbachbés Al pha Dejerleri Tabl osu

Kf ad Cronba

_ o . H 1 [4
¥ | ek ve Alt Sayé Alpha(U) G¢egvenirl i k¢
Gereklilik ve ) )
Serderclebili 4 0,850 Y¢ksek Gegver
B¢y ¢ me, Verin i .
Dijer Sekit ©r | 3 0,770 Ol duk-a Gg¢ve
¥zell extirme .
Kat kél ar & 3 0,695 Ol duk-a Gg¢vVve
Ver gi sel D¢ ze 2 0,589 Dé¢kéek Gegveni
Bor -1 anma 2 0,508 De¢kegk Gegveni
Genel G¢eveni l 14 0,724 Ol duk-a Gg¢ve
Tablo86 d®ajl ekt a Mal.i Al an Dejerl endirme ¥I

standart s agpnmra;, | dneeBkgnmedde g? r e en y¢iksek or
boyut, gereklebliikrveks{ndegd NoOogtdamimiya dalipy ut u
altboyutbor | anma (2, 37N0, 82) boyutudur

Tablo 8. Mali Al an Dejerl endir me ¥I| - ejOrtalamaveAl t E
Standart Sapma Dejerl eri

Deji kkenl er Ort. Std Sapma
Gereklilik ve ¢ 3,84 0,91
Beyeéeme, VeDi méi

Sekt°rl ere EtKki 3,17 0,91
¥zell ektirme Ve

Kat kél ar é 3,12 1,00
Vergi sel D¢ zenl 3,49 1,04
Bor -1 anma 2,37 0,82
Genel Ortalama 3,44 0,53

Tablo 96 a Saj | &katl a Al an Dej ervé alnbdo yrurtel a¥lenaj i

korels yon dejeeid . fuirkealiasyon dejerl endirmesin

belirl emik ol duj u aral ekl asajrlefkearaanilal al
Dejendirime ¥ - edanel ort adlatmashbéoy utllear éndan
s¢e¢rder ghoputuii e rkukvet | i (10i,1717k6 )v, e bdsiyjceme , s

boyutui | e ogrztearn énnd e (0, 665), ° zbeyutlile ertai r me
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(0,509), v e r ghowiteile orté ¢(zOe, n5SI 3e0n) e | veboyukuderise Hea n ma
°nemsenmeyecek dgremee gONAB84) | i kKki S i
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Tablo9.Saj |l ékta Mali Al an Dejerlendirme ¥| -ejinin Dejikkenlerine KI

Deji kken Gereklilik ve B¢y ¢ me, ¥zel |l ekt i1 Vergisel Bor -1 anma
S¢rder el ebiVerimlili Kullanécé D¢gzenl emel

Sekto°orler

Gereklilik ve S¢grde 1

Beyeme, Verimlilik o

Etki 0,513 1

¥zell exktirme ve Kul 0,080 0,104 1

Vergi sel D¢zenl emel 0,344** 0,246* 0,060 1

Bor -1 anma -0,158 -0,272** 0,192 -0,175 1

Genel Ortalama 0,776** 0,665** 0,509** 0,530** 0,084

**0,01 d¢zeyinde anlamlé korelasyon (p)

*0, 05 d¢zeyinde anlamlé korelasyon (p)
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46VERKLERKN ANALKZK

¢al ékma kapspamg@ldandgaeé mék ygfanm saulaea f 0 |
katéel éemcélaréen verdii]i her bir cevap tek
K-eri k anali zi yapél erken dikkat al ékemnda
aynen aktar él miea vedlan .ise $tatiscialkPackage for the Social

Sciences (SPSS) 20 programé i1ile analiz e

Arakt ér maneén nitel boyutu il e bajl ant él
gor¢kmel er ghpdmtméekeyieldmaklublragekmggizer g¢
edi | mi K; paydakl arén g°r ¢k ve deegkegncel el
bul undurul muktur. Arakteérmada i - ge-erli
bakéel ép goemuejlar@yggun olup ol madéjé kon
sajlamak 1 -in ise verilerin doPrwe&hemeé

y°nt e mi kull anél mékt ér .

Gor ¢ kmenufnorgmu, nc ¢ bl ginfganddeen iyne rd eajl earnl eln4d i
i -,inekit aral ékl e bexkli Likert tipi °] - ek
20 pr kogurldnema@ladrn ak edi | mi ktir . ¢al exma ka
czell T kékans vV e yézde dajél eml ar é gi bi

incelenmi ktir. Paydaxkl!l ar én i fadel er e v
belirlenmesindear i t met i k ortal ama ve standart S
kull anél mékter. Ayréca -al éexkmada grupl ar
gruparg éndaki kar kel akt ér nvainivhitaay U gestr; ikideR | e K t
fazla grubun karkeéel akt ér él ma s ¥enleranornkar u s k a
daj el é ma oygadej e i - iparamethbka dinsayan tagtierden n

f aydal an é Istatiétiksel &estlerdgTagnnadl cnzag)y0i, 05 ol ar ak al é
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5. B ¥ IBUIMBULAR

5.1 GENEL BULGULAR: KKk KSEL VE DEMOGRAFKK BKLGKLE

¢tal exmaydbkkamat el andemografi k ©°zel liijkilnedrei,n
paydaklojmuemd) 3441 yak aral éj éndac¢all dwpaiy al
katledraéhn b¢yeéek - 08 veleuifir7£8). E¢ kt i( 6 dur u ml
g°r e i nc eklaetnedli & mcnéderaazlidansméezano alugp®62,26 y ¢ ksek
l i sans, doktora veya téepiaanzgmanpél] gt bir
Paydakl arén mesl ekitei hopl, mend | pk i@ btlyced g b @ ¢
arasleanidahan yojun ol duja4d). g%l elkimak@dednt ar
%46, 0isSGKO d &2 sSaj | ek @mdaEh®d gjné ver si t%B8l, Orodie
TBMMO6 d 666, 7 6 s i Ma |l G nyka YB4a kdabn;l €§ iévi | ndatve pl um
%2, 20 s Kal k@dma gBakanl|{Ehjpesnhht adaséeé St an
Sénefl amasi&8Bna g(°IrsCOpaydaxkl| ar én k éntedséljeékn d
kat el é mdx6sa@&mem % ° n e 84i4& n |, der prafasyonel %meslek

mensuplaréndan ol dd@Q.u belirlenmiktir (Tal

Tablo1l0.¢ al ék may # akata&ll am én Demografi k ¥zell

Deji kkenl er Saye Y¢zde
Y a K
26-33 13 28,9
34-41 18 40,0
42-49 9 20,0
5057 5 11,1
Toplam 45 100,0
Cinsiyet
Erkek 31 68,9
Kadeén 14 311
Toplam 45 100,0
Medeni Durum
Evli 35 77,8
Bek ©Or 10 222

Toplam 45 100,0
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Ejitim Dur umu
Lisans 17 37,8
Y¢ksek Lisans 16 35,6
Doktora 6 13,3
Tepta Uzmanl ek 13,3
Toplam 45 100,0
Mesl ekte Topl afny&@la) ekxma Sy
5 yéldan az ol anl ar 9 20,0
5-10 11 24,4
11-15 20,0
16-20 15,6
21 yel ve ¢St ¢ 20,0
Toplam 45 100,0
Mesl ekl ere G°re Dajél ém
Y°neticiler 7 15,6
Profesyonel Mesl|l ek Mensurg 38 84,4
Toplam 45 100,0
tal ekélan Kurumlar
Sivil Toplum Kurul ukl ar e 4.4
Sajl ek Bakanl éj é 20,0
Kal kénma Bakanl ej é 2,2
SGK 21 46,7
Mal i ye Bakanl éj e 6,7
| niversite 5 111
TBMM 8,9
Toplam 45 100,0

Tabloll6deal ékmaya kat é

| an paydaxkl!l ar én

ver mek amaceéyla mezun ol dukl

Kat | émc él ar én daha

' ni vedden 20846 i Chhez i |

kat €l an paydakl ar én

ar é

ef i ti

cniver si

-0k Ankaraoddaki

sni v

n éhvdeerns i meezsu n ¢ aol | énxunkat yuar

mezun ol

dukl

e

Buna ga®yrdea K pag&9@ nHa c @Rt e pe Hen,i RET Amkare s i
Y
e

ar e

f akyg¢ |

Bilimler B/®B)k Reh EdeliyiatF a( IO | t 863 ve TE B a k ¢hdere s i

(%156) mezun ol dukl ar é

g°r ¢l mektedir



86

Tablo 11. ¢al ék may a Kat él an Paydaxkl!| ar én Me z u
Fake¢l teler

Deji kkenl er Sayé Y¢ézde
Mezun Olunan |[niversite

Anadolu | niversitesi 1 2,2
Ankara | niversitesi 9 20,0
Atat¢rk | niversitesi 1 2,2
Bakkent | niversitesi 2 4,4
Bilkent | niversitesi 1 2,2
Dojuk | niversitesi 1 2,2
Dokuz Eyl ¢l iniversitesi 1 2,2
Gazi i niver si esi 5 111
Hacettepe | niversitesi 13 28,9
Kstanbul lniversitesi 1 2,2
Kzmir | niversitesi 1 2,2
Konya Sel-uk | niversitesi 1 2,2
Mar mara | niversitesi 1 2,2
Newcastle | niversitesi 1 2,2
ODT, 2 4,4
On Dokuz Mayés | niversite 1 2,2
T¢rk Hava Kurumu [ niversi 1 2,2
Uludaj | niversitesi 1 2,2
Yél déz Tekni k | niversites 1 2,2
Toplam 45 100,0
Mezun Olunan Fakg¢l te

Eczaceéel ek Fak¢gltesi 4 8,9
Fen Edebiyat Fake¢l tesi 7 15,6
Kktisadi ve Kdar.i Bili mle 17 37,8
M¢hendi sl i k Fake¢gl tesi 3 6,7
Sajl ek Bilimleri Fake¢gl tes 5 11,1
Siyasal Bilgiler Fak¢ltes 2 4,4
Téep Fag¢l tesi 7 15,6
Toplam 45 100,0

¢tal ekxmaya kat el an paydaxkl ar én me&eajh é ko |
YO net©@3d), Tep ( %listati®ik (BB b°1l ¢ml erinin ¢st
al deje g°r¢llekt edir (Tabl o
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Tablol2¢ al ék may #akataxll am én Mezun Ol dukl ar é

Deji kkenl er Sayé Y¢gzdo

Mezun Ol unan B°l ¢iml er

Bilgisayar M¢chendi sl ifji 1 2.2
Eczacél ek 4 8,9
Ekonomi 1 2.2
Endg¢stri M¢hendi sl iji 2 4.4
Kktisat 1 2,2
Kstatistik 6 13,3
Kkl et me 1 2,2
Kamu Y°neti mi 1 2,2
Maliye 3 6,7
Matematik 1 2,2
Sajl ek Y°net i mi 17 37,8
Tep 7 15,6
Toplam 45 100,0

A

Li sans¢st ¢ e] R8kiam ey e&pmcre ntémpllamansg¢gst ¢ e
bakeéel depgiKaiauml arée (837N etailmnénernyed | lkal d&y
gor¢l mekt®dir (Tabl o
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Tablo1l3¢al ékmaya Katél an Paydaxkl arén Lisans

Deji kkenl er Sayé Y¢zd

Yéiksek Lisans, Dokt or a Brdysanl Teerpt

Biyoistatistik 1 3,6
Endokrinoloji ve Metabolizma U.: 1 3,6
Endg¢stri M¢hendi si 1 3,6
Farmakognazi 1 3,6
Fiziksel Tép ve Rehabilitasyon 1 3,6
G°z Hastal ékl aré Uzmane 1 3,6
Hal k Sajl éj e 1 3,6
Kktisat 1 3,6
Kstatistik 1 3,6
Kkl et me 2 7,1
Kamu Y©°net i mi 2 7,1
Kul ak Burun Bojaz Uzmané 1 3,6
M¢hendi sl i k Y°net i mi 1 3,6
Sajl ek Ekonomisi 1 3,6
Sajl ek Kurumlaré Y°neti mi 10 35,7
i rol oj i Uz manéeé 1 3,6
Y°netim ve Organizasyon 1 3,6
Toplam 28 100,0

5.2 SAJLIKTA MALK ALAN YARBKTAWAD AKONUSUNDA
G¥R! kLERK

Tablo U6e&- al ékmaya katéel an paydakl ar én; saj l
y°ntemleri, sajl ekt a yarat él acak mal i i
harcamal ara et ki si konul aréndaki g°r ¢kl e
sapmave y¢zde dejerl eri veril mi ktir. Ort al

yar at manén bguenruenk Ifiilniginisavie s¢rd¢ekghentlant Br |
en fazla k411®03iéljEsk dinfoand& kri z d°nemler.i
a-eéeseéendan mal i a |l caifadesigira Eat mazk kfart eemseiéedil ra i
202N1,01i | € rfiki ye sajl ek sistemi a-éséemdan
ifadesidir.G° r ¢ 1 d¢j ¢ gi bi paydaxkl ar, Tg¢grkiye sa
ihtt yacéeénén bul un Hdnikijeubniuh thieglld a@ ommeikkl ek r i z d©°r
dahak i ddet | i tagkegnmekdedi ni er .
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Kktisadi b¢e¢yeme ve verimlilik aves@agll &@ké a
mali alan yaraken, bunundi J®ekt °r | er e nedtaki pay dkaon ualr;
de¢kendekl er i oirntcad laemad iajriandg@? r e AEKkonomi |
T¢rkiye sajl ek sisteminde mal i alan yar .
ortalamaya sahtp (4,2000,75. iSaj | ék smakti°rghae yarat é
sekt°rlere zarar ver3®ileki Pineynd k dék obiif ¢
sahip ol maséna raj men, bul unduju ®Bayutt
boyuttaki dijer ifade ol an fiManllii |l aljanvyea
sajl amakteéero i f a4d@UsomniG? rarl tdaljaamags & ii sheu b
i fadel gPntdmjeriboyuleahanadugn y¢s ¢ksek ortal
Yani paydackycame, viek tviesradmlkiabi¢l Ekaant enal ar anh e
°neml i bir rol teddu] enu 8grgnma birl ikt
bu i ki y°ntemin sajl ék sekt°r¢ dekeéendaki
verecejinii dygokrgunmdue ki eepré | abi, | ihre.m ¢agynnkés bbouy

al maktadér hem de y¢ksek ortal amal ara sal

¥zell ektime ve kullanéeceée katkeé&l ayar@mai | e
konusundpaydakl arén ne dg¢ke¢nd2kleearitnaek Ibéakkléd rd
T¢rkiye sajl ek sisteminde36Mgldortalaant efbu y ar a
boyuttakien y ¢ Ksadkmaya sahip ol an iSPade omnludu
i fadenin y¢ksek bir o%fzal amatyaklsahémpemoml g,

konu ol masé ile a-éeklanabilir. Bu boyutt
301,22 | e AR¥zellektirme gelirleri liglanl uyl a
yaratélabi Bunanli dabdesi dkt e, l'iteratg¢re g
ol anboKr¥8zell ektirme ile sajl ékta mal. al

bir durum olkenkak| ghe¢géebat kél agé& nEay daik |lba
kul | krmé@ ket aréebién fi nansmanén °czell ekmes

koymaktadeér .

Ver gi sel d cTzeer rkli eynee steanjiide@dadli alani yaratma komowsla
paydakl ar én ne dekendegkl erine bakel déej «
harcamaliar &ul |l anél mak ¢zere al kol ve sig

yar at él masé a d3i76Nt35roxr t alf amayli @i ndest ek g
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yapélrabiiVer gi °nl eml er i ya da vergi i da
sajl ek sisteminde mal i386\,0bartalgmaa satipériva b i | i

paydakl ar taraféndan -ojunlukla destek g°

Bor-lanma ve bir bor-Ilanma kKekl: ol an se
yaratma konusundgp ay dak | ar én ne dekendegkl erine

kat él émceéel ar araséndmektediesfiBkr gPadmag ¢ ysP y

s a] Iserkindsmalialanya@tl abi | i r o i f &d e2s2i Nv@finM6a rkteazl a
banks € npeéanr a b asmasé yoluyla (senyoraj), T
yarat el abiliro (2,f2a00Mtsin€in icduetdipyeasknggng @t e ml

k ey désk ¢ak@O¢rre | d¢j ¢ gi bi kat él emceéel ar , saj |l
bor -1l anmaya p ek s Bunanka bithilkkek e boguttad sed @lan.

maddel erin k @s men i kti sadi bil gi ger ekt
katéeléemcétanen }topankbukla sajlekla il gil
verilen cevaplar arasénda hnKayasbhazgrpksi

ol maaésebebi ol abilir.
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Tablol4 Paydakl ar én; Sajl ekt@erMal lii IAlJain Ve r ¥
Sajl ekt a Yar at el acak Mal i Al anén Fina
Har camal ara Etkil eri Konul aréndaki G°r ¢ K|
" > > o 2 2
mlg |QE) » @ wlw
= ~ - - | ==
S| o | | ® | Ew
- < = = © o .
5 ; ; X N4 N
Gereklilik ve S¢grdereglebilirlik
Sajl éekta Mal. Al an Y B
harcamal aréndaki ar t|3,N04| 22 8,9 4.4 578 | 26,7
olabilir.
. . 5 -
Ekonomik —kriz —de®neml, go3 - | 89 | 111 | 400 | 400
a-éséndan mal i al an vy

Te¢rkiye sajl ek Si st ¢

yaratmaya gerek yoktur 20N11) 356 | 400 | 111 133 )

Sajl éek sisteminde ya

; ) ) ) S13,8N 07| - 6,70 | 156 | 600 | 178
finansal s¢rder el ebil

Beyeme, Verimlilik ve Dijer Sekt°rlere EtKi
Ekonomi k "beyemeyi  sal,oq05| - | a4 | 67 | 533 | 356
sisteminde mal.i al an.

Mal i a_Ia_n yar atmﬁada (4,16Nl4 ) 111 | 133 | 244 | 511
ve et kil il.iji saj] |l ama

Sajlgk sisteminde ma3,98N11 i 133 | 111 | 400 | 356
sekt®°rl ere zarar vern
¥zellektirme ve Kullanéce Katkel ar é
¥zellextirme gelirlelsggg | 156 | 156 | 200 | 422 | 67
sisteminde malialapar at.el abi | i

o & & -

Kamu® zel —ortakl ekl areé \semq,l g9 | 67 | 133 | 511 | 200
sisteminde mali al an

Kul'lanece katkelareén),, gpsl g9 | 200 | 156 | 333 | 222
sajl ek sisteminde mal
Vergi sel D¢zenl emel er

Sajl ek vergilerdi (sa 3

kull anél mak iszere al37mNB| 11,1 8,9 11,1 | 311 | 37,8
vergiler) yoluyla mal

Ver gi ° nl e mVemyir i idaresinig B
gé-lendiril mesi yol uy380N1,l 44 6,7 20,0 | 42,2 | 26,7
mali al an. yaratél abil

Bor -1 anma

Bor-1lanma yoluyla Tdsox0q| 244 | 356|333 67 | -
mali al an. yaratél abil

Merkez Baakasém&maseé |, g9 289 | 31,1 | 333 | 44 | 22
sajl ek sisteminde mal

*Bumaddetersk o d | anmékt ér
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521Sajl ekta Mali Al an Yaratma Konusunun T

Kar kél akt ér él mase

Bu b°l ¢mde, araktéermaya kateélan paydakl a
sorul aréna verdi kI eri cevapl ar, t Earké ml ay

bulunanmaddelem k aj éda sunul muktur .

Tablo 56 de ar akt ér may as alf d te&ltaan mmd yi d aad laanr &mar |
puanl aré ejitim durumWaldleijgd kkesntrieé mlg& r & ¢
ARSajl ék sisteminde mal. al an yaratérken

ifadelernde anl aml é& birur.rOratrky & ek dmul baomd rtr k

ejitim d¢ezeyl eri arasenda -Whindyu [ uTresti bel
kul l anBlumékig®ajel ek sisteminde mali al an vy
ver memek Ifadesimde;lisdnsdokiorad ¢ z ey | er i araseéenda i

anl amleée bir farkDoktdoja YyYyabmeédk d adeyt arda

destekl emi kl erdir

Tablo 15 Ej i ti m Durumuna G°re Paydakl areén Sa
Sajl ek He&mnaa m2iljagr Harskomauw akia 6 Kg kKl er i

Ejitir Sér a

Kf adel er DUrUMU Say: Oortalar X2 pdef er

Sajl ék si st Lisans 17 16,4

T W— w— T A

ver memek .°n Tépta U:. 6 20,5

¢al ékmaya kateéelan paydaklareén -al éxteéekl a
finanse eden (SGK ve Maliye TBVMMkKaall l6¢ rma \
Bakanl ej é, akademi syenl er ve sivil topl
Sajl ekta Mal. Al an Dejerbendirrume a¥l| -aegjais
ol madeéej] éna (Tdbla K6 Bm@& it égrak e k €1 an kuruma g¢g°
sajl ékt a mal i al an yar at ma -WallisnTestiuile a i
karkeéel akK&rikeéimeakt €m niak osncomu cku nklmai z d°neml
sekt°r¢ a-éeéseéndan ma b,i faSagnl @k a rvaét sngeicke c%n
harcamal aré i-in kullanél mak ¢(zere al kol

yar at él maiste ed dielkdiimrane gelirl eri yoluyl a
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yar at éveabiilSiarffd ek sistemi ndaek kmalsiekaPaher
ver memek Cfaddenndd diirsd at i san |lkabmelfl @ rak- éldwalinu n mu
(p<0,05). Or t ay a -ékan | @ardéar @ir k lkéulraummhaa r aras
belirl emek-Whii-tinney MannTest Bu tektudoduaumag ¢ ;meé Kkt &
AEkonomi k kriz d°nemlerinde sajl ék sekt?©
ifadesindef i nanse eden kurumlar i1l e pstatistkdel k ay
ol arak anl aml éolbup galrikt ibkua yuan mautkk i nlag d e n |
bu ifadey.i daha @i 9&] ldéeks tvweerl geimi exrlier (ds ad e c
kull anél mak ¢zere al kol ve sigaraya kon
a d i lifadesmdehizmet sunan kurumlar ile politikaya etki eden kurumlafimanse

eden kurumlar ile politilkdpdisthkiksedeml|
fark b ul RBofitikayak etkii eden kurumlardg © r e v yapanl!l ar én
dijerlerine g°re daha f¥ozkel k 2k é& |i dyehlglh agred i
T¢e¢rkiye sajl ék si st eomiinf daethierse buithre kurumlar iley a r a

politikaya etki eden kurumlar ve finanse eden kurumlar ile politikaya etki eden

kur uml ari satraatsiésntdiak s e | ol ar ak anlInamulké obliurp
politikaya &etki eden Kuruml arda - al éxkan
syl emeSijllierk. si steminde mali al an yarat é€

° n e ml ifadksindebhizmet sunan kurumlar ile politikaya etki eden kurunalara s € n d a
i statisti ksel ol ar ak vepolitikayaletki eden kururhladak b

-al ekxanl arén, bu ifadeyi daha -ok beni ms:
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Tablo16. ¢ al ek él an Kuruma,S@ftlekMalhdawrl amérnar

GereklilijJi, Y°nt eml erKonusurdakD3°jresrk | Seerkit © r | «
¢tal éxkél an . Séra , p-

Kf adel er SayEOrtaIex dej e
Hizmet Sunan 9 214

Ekonomik kriz
sajl ek sektor, Finanse Eden 24 19,8 6,24 0,04
al an yaratmak

Politikaya Etki Eden 12 305
Sajlek vergil: Hizmet Sunan 9 22,5
harcamal ar é i
izere al kol \ FinanseEden 24 18,5 97 0,01
vergiler) yoluyla mali alan — -
yarat él masé ad Politikaya Etki Eden 12 32,3
Hizmet Sunan 9 20,1
¥zell extir me
Té¢rkiye sajl ék Finanse Eden 24 19,7 769 0,02
alan yaratélab — -
Politikaya Etki Eden 12 315
. Hizmet Sunan 9 14,7
Sajl ek sistem
yarat ér ken b a Finanse Eden 24 230 6,79 0,03
zarar ver memek » )
Politikaya Etki Eden 12 29,0

Araktérmaya katélan paydakl|l arén sajl ekt a
-al @ékma s ¢r egstir ed ekiWaukskkeasl i me st i I | Bajklag k é
sisteminde yaratel acak mal i alan sapl ekt
ifadesinde istatistiksel olaraklara ml € bi r f ar(Kable I7)é.k Sz ukanrui
farkl @&l akmanén hangi -al @ékma s¢resi- grup
Whitney U TesTeskusbdtamébmakyg€eke topbam -
yél dan azled20 anwélr a,ishls0é yoélla nd laadll$ES5 oalrédrsiéear
olanlar 5-1 0 vy el ar a20y @ll aarl ave 862 dley @l amr as e ol
y él v e ¢asrtass eonldaan liasrt at i st i ks el Boifadeyeek an|l
-0k destek verenleria smgbeekeilkkanrazidesgek a m

verenlerin meslekt®BRi0O tyedhdramas&l ekma S ¢r ¢
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Tablol7.Mes| ekt eki Toplam ¢al ékma Yél éna G°r
Yar at nkainnéann s a | S ¢ r Btigsr kohusubndi al kiir 1G°res k1 er i

Meslekteki Toplam ~ Sér a -
Kfadeler ¢aIéKpma v S38Y8€ o ia x> pdej e
Sajl ek s5 yéeldan az 9 27,94
yarateélacak510 yél arasé 11 28,36
sajl ekt a 11115 yeél aras 9 17,78 10,58 0,03
s¢rder ¢l ebi 1620 yel aras 7 13,57
olumlu katk21 yeéel ve g¢st 9 24,06

533K ¢ ERKK ANALKZKIBULGULAR

Bu b°l ¢ mde yar é yapélandeéer él méx g°%r ¢ Kme

dejerlendiril mesine ilikkin hhulagwella&r éyarl
edilencevaplad ej er |l endi ri l i deenal baztéel pangtbél dne
531.Saj Eegteminde Mali Al an Yaratma Kavram
¢al ékma kapsaménda g°r ¢kl en kikilere sa

kendilerine ne i fkKad el e 3846 & SSay hbredikmalegk t u r
i -in me v al Lkaynakbra mla gesi kaynakla bulma , 8,9 fAFinansal
kaynakl ar én uzun Vv adoea®39u fKwlnaarkd bairléinr  ed
ver i mli kall d male | cnadl@@pld8)er mi Kt i r

Tablol8 Paydakl arén Sajl ek Sistemi ldkk®MaddankiA
Gor ¢kl eri

AfSajl &k sisteminde mali alan yaratmi Say Yg¢zd
Sajl ek Ha+ticmmaéwcut finansal kaynakl 16 35,6
Finansal kaynakl arén uzun vadede uy( 4 8,9
Kaynakl arén etkin ve verimli kull ant 4 8,9
GSS primleri dékénda yeni kaynakl ar 2 4.4
Sajl ek finansmanénda kull anél an har« 2 4.4
Sajl éekta finansal s¢rderglebilirliji 2 4.4
Saj lfeifjreanns manénda sékénté yakandéjeén 2 4.4
Finansmanda kesintiyle karkél akeél mai 2 4.4
Sajl ek sekt®°r ¢neégn b ¢dyahreedsstekkeriinesi v I et 1 2,2
Sajl ek sekt°r ¢nde a rfabligetierdmbulunmale t | er i 1 2,2
B¢t-ede sajl ék harcamalaré i-in dahi 1 2,2
Khtiya- duyulan finansal fonlarén b1 1 2,2
Sajl ek hizmetlerine erikimde sorunl i 1 2,2
Sajl ek -éktelaréndan ve kaliteden °¢ 1 2,2
Sajl éja ayrélan kamu ve °zel fonlar:¢ 1 2,2
Ki Ki baké d¢ken sajl é&k harcamaseé tuil 1 2,2




96

Temel finansman kaynsa&jllaaman d-aanb adlashrae 1 2,2
SGKdénén prim gelirlerini artérma -al 1 2,2
Artan sajl ek harcamal aré i-in kamusi 1 2,2
Toplam 45 100,0
¢al ekxkmaya katélan paydaxl ar, sajl ék sist

artan sajl ek harcamal ar éne kar kél amak

dejer|l endKkimt el é nad Emaslai] laélkatn yasgtamagkaen

primeridékénda ek kaynak yar at mBuklardan birtanegik i | e
Ku i fadel er.i kull anméxktér

AS¢r ekl i artan sajl ek harcamal aréné finan
yaratabil mek, sajl ékta mad. al an yarat mal

Bakka bi,sakadae&t@ammak avmema@a] gdaa&di mgi bi t a

1]

Sajl ek hizmetlerinin finansmanénda kull

kaynakl ardan daha fazla fon sajlama. o

Dijer bir kat €l émc g ari sstemamajnl éfkitrmma nmalli se
ili kkisini ortaya koyarak bir dejerlendi
nSajl ekta finansal s¢rdegrelebilirl i k 0 -1
Sajl ekta mal. alan yaratma Kkavraméne, S
sdjek harcamal aréne artéermasé ve bunun s
-ékmaseé ol arak dejerlendiren bir kateéel ema

ASajhiézkmet |l erinin erikiminin kolayl akmas:

artmaseé ve bsajunélstomuyraeamidakaynakl| ara i ht.i

Bakka bir kateél émce; gere|fihabdmanakaynalilda y aanléa n

séra °zel fi nansmanarklazméarkd ag €lnckin] iymea ad iél
Sajl ekta mal. al aar tyaramanayn@&lnu wlaa ed e if lo;n
sajlanabilecejini d¢gkegnen dijer bir kateéel
AFon artéréméné veya kaynakl areéen daha ve

hizmetl erine y°nelik harcamal arén artérel
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Sajl ekt almal yaratmayé verimlilik ile 111
yapméckter

AKht-ilyar én karkél anmasé i -in mal. kaynakl
53.2.T ¢ r kS ayjeSigekmindeMal i Al an Yarat manén Ger ek-
¢al é kkmmtdaal é mc él ar a, T¢rkiye sajléek siste

soruVvewugonu-1|ar TablVoerliddeda cstisdawplanu k@tnu réod

harcamal aMiene;saj ek g°stetgeleti hder i ne
¢l kel erel @am@béaoan!f AB ¢l k&t ekiye gakl ak maly
alan yaratmanén ger(éable®)si ol arak g°r mekt «

Tablol19.Paydakl|l arén Tg¢rkiye Sajl ék Sistemind
Hakkéndaki Gor ¢kl eri

T¢ér ksiayjel ek si steminde mali al &n yarat SayYg¢zc
Kamp vV e cepten_ sajl ek harcamalarenel12 115
Kekilde artmaseé
Sajl ek g°stergelerinde ve i sbat asaimk 8 77
¢l kel erine yakl akmak '
Sajl ek hizmetl erinin ek onomi vV e tor
ol maseée/ sajl ek harcamal ar @éneén ayne z. 8 7,7
harcamal arénén deéeksal faydalarénén ol
Sajl ek hizmetl eri sretiminin aliyetl 7 6,7
Temel finansman kaynaklarenen/SGK pri 7 6,7
SDP ve GSS ile sajlék harcamal ar énén 6 5,8
Saj htegmeel / anayasal bir hak ol maseé 6 5,8
Milli gelirdeesdpmpkegkepan] aBanhizmeti 5 4.8
Sajl ék hizmetlerinin kamu malé sayéln 4 3,8
Bazé sajl é&k harcamal arénén hane hal ké 4 3,8
Sajl ek hizmetl eri kalitesini artéermak 4 3,8
SGKdénéngtdetherinin toplam gelirlerin 3 2,9
B°l gel erarasé exitsizlikler 3 2,9
S¢rdegreglebilirlije katkeé sajl amak 3 2,9
Toplumun sajléek state¢gsenegn yeéegkseltiln 3 2,9
Sosyal gévenl ik prim gelirlerindeki d 2 19
N¢gfusun héezla art maseé 2 1,9
N¢fusun giderek yaklanmasé; kroni k ha 2 1,9
Tedavi si yée¢ksek maliyet| ol an hastal 2 19
B¢eyek yatéréemlar i -in finansman kayna 2 19
Sajl ek hizmetiertelebemern atimhse&p -0] 5 19
ol mamasé '
Sajl ek piyasaséna °zg¢ bazé sebepler 1 10
béerakél amamasé; bu piyasada kamu varl '
Kktisadi kriz a°sapleki sdatt,teghdmuger 1 1,0
Sajl ék sisteminde, ol ajang¢gst¢ dur uml

. . . - 1 1,0
alternatiflere ihtiya- duyul masé
Son d°nemde yakanan m¢l teci akéemeée ve 1 1,0
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Kla- ve tébbi cihaz harcamal arénén ar 1 1,0
Mer kezi b¢t-eden sajl ék harcamal aréna 1 1,0
Sajl ék -alékanlaréna °denen ¢cretleri 1 1,0
Sajl ék hizmeti talebinin arzéndan -ok 1 1,0
Sajha@&kcamal arénda kamunun y¢kegng hafi 1 1,0
Toplam 104 100,0
* Bu soruya birden fazla cevap veril mixktir
T¢e¢rkiye sajl ék sisteminde mali al an yar e
verilen cevapl ar as @jalkéed dieaeoamal greénred alei;

OECD ve AB g°stergeajlledk nkearyakmalkamalkeyieer ia
sermaye yatérémé ol magiihesanl ekt 8&nkay &l

T¢e¢rkiye sajl ék sisteminde mal i a finansal y ar a
s¢e¢rderelebi b irl g sajl amayé, artan n ¢
harcamal ar ég€stet driaisenéeB&sSlSai ber hkakebk
g ¢ Ceers | kapsaména al énmaséné ancak bunl a
sebebiyle kaynaj a uirhgtuil wané kd @y ul dSwjjureg én

hak ol dujunu belirsepl &k rd&jastetdt @mcgghemng?®

hizmeti tald i °nceden bilinemez; bu y¢zden saj
°ncelifji vardeér , dol ayeséeyla gerekl:i ol
SAjl ék profesyonellerine °denen ¢cretl er|
bakk&abemlsampde@&k -al ékanlaréna °denen ¢cCcr e

keyasl andéjenda y¢ksek ol dujunu ve bunu

araseéenda s ay,&l¢sanbrielke ceedjiirni

Dijer bir kat el eémcé, Ter&i gemamgn éhke dsa rslt

Kunl aré g°stermiktir:

ASaj |l ek i -1in yapél acak harcamal ar , ayn
harcamal ar dér ; sajl ék hi zmetl er k amu m
sajl ékta mali alanlar yarateél mal édeér . 0

i 1 kel eirk mi kd e lk g°stergel erinde sajl é&j én
hal kl arenén bg¢t-el eri czerindeki baskeéeseé
dejerl endiren bir kat el eémcé, T¢e¢rkiye saj

konusuna&i akaejed!| endi r meyi yapmeéekt ér :
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NnSajl ék g°stergelerinin ¢lkelerin gelixkr
arder . Bu dur um, sajl ékta mal. al an yar
harcamal ar @énén hlkaédheé hatl Kil airreinré no It

Vv
S k
yat ér éml ar a kaynak saj |l amak vV e prim ge
e e

tkilenmek, T¢rkiye sajléek sisteminde mal
T¢e¢rkiye sajl ék sisteminde maa i1 lail kakni | yeanrda
kat él émcé, bu konuda kunlaré s°yl emiktir:
ASon d°nemde Suriyebden gel en me | t e
faydal anabil melerinin °n¢gnégn a-¢el maseé ve
sajl ékta mal. al an ydarmatemamdmbd® nemsel s

SDPve bil ekelnglrekriiyrei sajl ék sisteminde mal

go°mbei r katéel emceée «ku i fadel eri Kull anméxkt é
ABana g°r e, T¢rkiye sajlék sisteminde
Sajl ekta D°ng¢kzint aPriogramegieaml a son 13 vy
hezl e bir Kekil de art mexkter . ¥zellikle
harcamal arénén ciddi artéklara meyilli ol

Sajl ek harcamal arénén bir ¢ YHKde orane 9Ymeer

o
QD
—>
(]
(o]
3
D
>

daki , adal etsi zl ik il e dejerl e

yarat manén gerek-el eri Kunl arder :

el erin sajl ék har camal &8¥HOE re raiant iterk K

an fazladeéer. Bu durum, sajl ék hiz
er yeni fonlaréen yaratélmaseé zorunl ul uj
ma | i alan yaratma te¢m ¢l kel er iiz4dii fii hmeamly|
ol duju az gelikmik ve gelikmekte olan (g
T¢e¢rkiye sajl ek sisteminde mali alan yar
di kkate alarak yaklakan birtegnant él eémcé, b
AfHastal ekl ar én topl um iczerindeki y ¢ keén

gideril mesi; sajl ék piyasasénén kendine |




















































































































































































